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l. Uvod

PravideIné hodnotenie za le ovania iadate ov o0azyl aazylantov v Slovenskej
republike s oh adom na ich vek, pohlavie a iné odliSnosti sa v roku 2009 uskuto nilo
v priebehu mesiacov september a oktdber.

Obsah tejto spravy vychadza zo série pohovorov sviac ako 100 iadate mi o azyl,
azylantmi, maloletymi bez sprievodu atie aj s 0so bami, ktoré sa do asne nachadzali
v Gtvaroch policajného zaistenia pre cudzincov.

Ziskané informacie a zistenia ponukame vlade Slovenskej republiky, mimoviadnym
organizaciam a alSim pravnickym osobam s cie om podpori lepSie obhajovanie prav
iadate ov o0 azyl a azylantov atie aj lepSie planovanie p rogramov zameranych na
potreby tejto cie ovej skupiny.

[I. Multifunk ny tim ( alej len ,MFT")

S0 as ou zau ivanej metodologie hodnotenia bolo vytvoreni e multifunk ného timu
zlo eného zo zastupcov UNHCR, vladnych a mimovladny ch organizacii, ktori sa na



hodnoteni zU ast ujt dobrovone av jeho ramci vedd Struktdrované rozhovory
s prislusnikmi jednotlivych cie ovych skupin.

VIadne institucie:

Pavel Khun - Odbor migracie aintegracie, Migra ny Urad Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

Igor Glova — Odbor migracie a integracie, Migra ny Urad Ministerstva vnuatra Slovenskej
republiky

Roman Hronec — Odbor cudzineckej policie, Urad hrani nej a cudzineckej policie
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Zuzana Kaimirova , Odbor zahrani nej pomoci Ministerstva vnltra Slovenskej
republiky

Maria ierna — Odbor migracie a integracie cudzincov Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky

Lydia Mlynkova — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Mimovladne organizacie:

Katarina Dubcova , vyskumni ka informécii o krajinach pévodu, Liga za udské prava
Miroslava Volanska , pravni ka, Liga za udské prava

Kristina Petrovi ova, terénna socialny pracovni ka, Slovenska humanitna rada
Marian Pa aga, socialny pracovnik, Ekumenicka rada cirkvi

Regionalny zastupite sky urad UNHCR pre strednl Eurépu:
Nadia Jbour , regionalna vedulca pre pravne zale itosti

Urad UNHCR v Slovenskej republike:

Peter Kresék , veduci Uradu,

Barbora MeSSova, pravna asistentka,
Katarina Med ova, administrativna asistentka

[ll. asovy priebeh

4.9.2009 Pripravné stretnutie MFT
11.9.2009 Medve ov (Utvar policajného zaistenia pre cudzincov)
17.9.2009 Opatovska Nova Ves (pobytovy tabor)
18.9.2009 Trnava, Voderady (sukromné ubytovanie)
24.9.2009 Rohovce (pobytovy tabor)

Gab ikovo (pobytovy tabor pre osoby s doplnkovou ochranou)
25.9.2009 Horné Orechové (detsky domov pre maloletych bez sprievodu)
30.9.2009 Humenné (zachytny tabor)

KoSice (azylanti)
1.10.2009 Se ovce (Utvar policajného zaistenia pre cudzincov)
9.10.2009 Vyhodnocovacie stretnutie
12.a 14.10.2009 Bratislava (azylanti a osoby s doplnkovou ochranou)




IV. Oslovena cie ova skupina:

MU | ENY
Nad nad
VEK 0-13 | 14-17 |18-40 | 40 spolu | 0-13 | 14-17 | 18-40 | 40 spolu
Spolu 5 12 101 11 129 6 2 13 3 24

V. Hlavné zistenia a navrhnuté rieSenia

Azylanti a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou

V integra nom stredisku vo Zvolene sa po as hodnotenia nachadzal iba jeden azylant,
ktory bol v ase planovanej navstevy MFT hospitalizovany pre zdravotné problémy.

lenovia MFT navstivili azylantov v KoSiciach, Bratislave a Trnave, viedli rozhovory
s osobami s poskytnutou doplnkovou ochranou v Trnave a Voderadoch, ako aj
v zariadeni Migra ného Uradu MV SR pre ubytovanie osdb s doplnkovou ochranou
v Gab ikove.

MU | ENY
0- 14- 18- | nad 0- 14- 18- nad
VEK 13 | 17 40 |40 |spolu |13 |17 40 40 spolu
Trnava 2 2 4 1 1
Voderady 3| 13 16 1 1 2
Gab ikovo 12 12 1 1
Kosice 1 1 1 2 5 2 1 3 1 7
Bratislava 1 1 1 1 2
Spolu 38 13

V Slovenskej republike sa realizuje integra ny program predovSetkym na zaklade
projektov financovanych z Eurépskeho fondu pre ute encov ( alej len ,ERF"). Projekty
realizuju jednotlivé mimovladne organizacie a rozsah integra nych slu ieb, ktoré na ich
zaklade poskytuju, zavisi od vysky navrhnutych a schvalenych finan nych prostriedkov
na Ministerstve vnuatra Slovenskej republiky. Integra né projekty pritom implementuju
viaceré mimovladne organizacie, ktoré sa ofinan ni podporu svojich projektov
uchadzaju v postaveni konkurentov. NiSia Orove vzajomnej koordinacie tychto
mimovladnych organizacii, ale aj samotny proces schva ovania finan nych prostriedkov
maju za nasledok rozdiely v poskytovanej Udrovni arozsahu integra nej pomoci
v jednotlivych projektoch, a teda aj jednotlivych astiach Gzemia Slovenskej republiky.

Na rozdielnu Grove poskytovanych sluieb poukazovali po as hodnotenia samotni
azylanti. “Vo Zvolene azylanti z Kuby mali 4 krat ty denne sloven inu a my sme mali len
dvakrat. Ja sa potrebujem tie u i . Myslim, e by som mohla ma sloven inu aj ka dy
de , aby som na sebe lepSie pracovala“, zddverila sa nam minuloro na azylantka



pévodom z Viethamu. Mlady Ira an sa zasa pos aoval: ,M§j sused azylant dostal
prispevok na byvanie, ale mne sa u neuslo. Vraj sa im minuli finan né prostriedky.”

MFT konStatuje, e integra ny program by mal dava  rovnakd Sancu vSetkym

azylantom a rovnako ich podporova pri ich integracii do slovenskej spolo nosti,
pri s asnom reSpektovani azoh ad ovani osobitnych potrieb zranite  nych
skupin.

Integra ny program pre ute encov v Slovenskej republike méa svoje teoretické zaklady
v dokumente Migra ného Uradu Ministerstva vnutra SR nazvanom ,Komplexné rieSenie
procesu integricie cudzincov s priznanym postavenim ute enca do spolo nosti“
(schvaleny uznesenim vilady Slovenskej republiky .105 d a 6. februara 1996). Tento
teoreticky dokument vytvoril dobry vSeobecny rdmec pre integraciu azylantov, no pre
jeho ka dodenné praktické nap anie by bolo potrebné jeho podrobnejSie rozpracovanie.
Viaceré dobré myslienky obsiahnuté v Komplexnom rieSeni procesu integracie azylantov
neboli bli Sie spracované a preto ani zavedené do p raxe. Dokument v sl asnej podobe
nezodpoveda vyzvam sU asnosti a nedoka e zabezpe i rovnaké Sance a prile itosti
pre vSetkych azylantov prostrednictvom podpory mimovladnych organizacii. Vyznamnym
nedostatkom tohto dokumentu je skuto nos, e neponidka aj navod na rieSenie
integracie cudzincov, ktorym Slovenska republika poskytla doplnkova ochranu.

MFT preto odpord a, aby Migra ny drad Ministerstva vnutra SR spolu s alSimi
zainteresovanymi partnermi vhodnym spbésobom podrobn ejSie rozpracoval
jednotlivé  asti integra nej podpory tak, aby konkrétne ustanovili naroky
azylantov a osbb s doplnkovou ochranou vo vz ahu k Statom garantovanému
integra nému programu. MFT upozor uje na potrebu uSieho prepojenia
jednotlivych aktivit, ako aj na nevyhnutnos zvySenej spoluprace, si  innosti
a koordinacie politik a konkrétnych integra nych opatreni medzi rezortmi MV SR
a MPSVR SR, ako aj potrebnt st innos  alSich zainteresovanych subjektov.

Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike, ktor schvalila vlada Slovenskej
republiky uznesenim . 338 zo 6. maja 2009, a ktor( vypracovalo Ministerstvo prace,
socialnych veci arodiny SR, predstavuje pritom vhodnd prileitos pre
reviziu, aktualizaciu a podrobnejSie rozpracovanie Komplexného rieSenia procesu
integracie azylantov ( alej len ,Komplexné rieSenie*) zroku 1996. Vzh adom na
zmenenu situaciu by bolo vhodnejSie hovori o rieSeni integracie os6b s medzinarodnou
ochranou, ktorym bol udeleny azyl alebo poskytnuta doplnkova ochrana v Slovenskej
republike. ,Koncepcia integracie cudzincov v SR* zroku 2009 zah a medzi cie ové
skupiny aj ,0soby po ivajuce medzinarodnu ochranu u delenu Slovenskou republikou, t.j.
osoby s udelenym azylom a poskytnutou dopinkovou ochranou® a je teda celkovym
ramcom pre pristup Slovenskej republiky k integracii migrantov atie aj osobam s
medzindrodnou ochranou.

MFT zarove vyzyva Ministerstvo vnutra SR, aby nasledne dostat o ne finan ne

podporilo realizaciu takto rozpracovaného Komplexné ho rieSenia, aby vSetky

osoby, ktoré ziskali niektori z foriem medzindrodne j ochrany v Slovenskej

republike obdr ali integra  nd pomoc a slu by bez oh  adu nato, ia v akej vyske

sa mimovladnym organizaciam podari ziska finan né prostriedky ERF na takuto
innos formou podpory ich integra  nych projektov.



Z jednotlivych problematickych oblasti integracie azylantov a os6b s poskytnutou
doplnkovou ochranou MFT odporl a zamera pozornos najma na bezplatnd vyu bu
slovenského jazyka, zabezpe enie zvyhodneného byvania a ubytovania, stanovenie
jednotnych pravidiel pre poskytovanie prispevku na byvanie, podporu pri h adani
zamestnania a prehodnotenie samotnej d ky integra ného programu.

Pod a zisteni MFT va Sina os6b s medzinarodnou ochranou v Slovenskej republike by
uvitala va §i rozsah a intenzivnejSiu vyu bu slovenského jazyka, nako ko sami poci ujd,
e u nich pretrvavaju dorozumievacie problémy. Nedo stato na znalos slovenského
jazyka ich nielen vyrazne obmedzuje pri h adani zamestnania a budovania ekonomickej
samostatnosti, ale aj v ich celkovom integra nom procese.

V oblasti vyu by slovenského jazyka preto MFT odporu a, aby rozpracované
Komplexné rieSenie vo svojom obsahu venovalo viac p ozornosti povinnosti
Slovenskej republiky zabezpe i pre azylanta a osobu s poskytnutou doplnkovou
ochranou bezplatny kurz slovenského jazyka a presne ustanovilo po et
vyu ovacich hodin resp. rozsah takéhoto bezplatného vzd  elavania.

Vzh adom na pretrvavajaci nedostatok vhodnych u ebnic resp. pou ivanie

roznych u ebnic v jednotlivych regionoch Slovenskej republiky MFT tie
odporid a aby Komplexné rieSenie zabezpe ilo, aby kady azylant a osoba

s poskytnutou doplnkovou ochranou obdrala u ebnicu slovenského jazyka

(cvi ebné zoSity), ktord bude zodpoveda po iadavkdm a osobitostiam vyu by
cudzincov pod a jednotlivych stup  ov ich vedomosti.

Ponuka jazykového vzdelavania by pritom vkadom pripade mala zodpoveda
individuadlnym potrebam a schopnostiam azylanta a osoby, ktorej bola poskytnuta
doplnkova ochrana a zah a aj pripadnid odbornud terminologickd nadstavbu.

Je potrebné ma na zreteli aj skisenos MFT z trnavského regionu. V tejto priemyselnej
oblasti aj ti azylanti a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou, ktori si uvedomuju
svoju nedostato nu jazykovu pripravenos a maju zaujem zlepSi ovladanie slovenského
jazyka, nembé u pre svoje pracovné povinnosti navste vova niektorl z pravidelnych
foriem vyu by sloven iny. Vykonavajua ni Sie platend pracu zvy ajne vo viaczmennych
prevadzkach a vsnahe nepris o pracu azarobi potrebné finan né prostriedky
reSpektuju aj meniace sa poradia jednotlivych zmien. V takychto podmienkach je pre
nich takmer nemoné navStevova akuiko vek formu pravidelného denného Studia
slovenského jazyka.

Pod a MFT je nevyhnutné, aby Slovenska republika dokdza la zabezpe i pre
takychto azylantov a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou aj asovo
flexibilné a individualizované formy vyu by slovenského jazyka na dostato  ne
kvalitnej drovni.

V pripade viacerych ien - azylantiek, ka dodenny ivot, vzh adom na odlisné kultirne
tradicie, prebieha viac izolovane od spolo nosti ako v pripade mu ov a do zna nej miery
obmedzuje ich schopnos integrova sa. Takéto eny travia najviac asu v Uzkom
rodinnom kruhu a staraju sa o domacnos adeti. Pre vyvaenie integra nych Sanci
takychto azylantiek je potrebné im poskytnl podporu osobitnymi komunitnymi formami,
ktoré by im umo nili, aj pri ich odliSnom spdsobe ivota, zU ast ova sa najma na
vyu be slovenského jazyka a rozli nych vzdelavacich a rekvalifika nych kurzoch, ale aj



na konzulta nych stretnutiach so socialnymi pracovnikmi, ktoré s nevyhnutné pre
znovu vybudovanie sebadbvery a vytvorenie si individualneho planu integracie v novom
prostredi. Efektivna integra na podpora pre takéto azylantky musi zoh ad ova ich
skuto né potreby auskuto ova satakymi formami, ktoré enam u ah ia pristup
k integra nym slu bam (napriklad aj formou zabezpe enia pomoci pri starostlivosti o deti
- materska Skola, babysitting). Organizaciam, ktoré poskytuju integra nd pomoc
preto MFT odpori a slstredi pozornos najma na okolnosti, ktoré enam -
azylantkdm neumo uju U as na integra nych aktivitach (napr. nabo enské
presved enie, starostlivos o deti a domacnos ).

eny z podobného kultirneho, i ndbo enského prostredia by bolo vhodné zapaja do
integra ného procesu aj ich astym prizyvanim na vhodné spolo enské podujatia.
Vytvaranie potrebnych spolo enskych vazieb napriklad aj so enami zo slovenskej
va Sinovej populacie mbe enam azylantkam aspo iasto ne nahradi stratenu
socialnu sie v krajine pdvodu a je ve kym pomocnikom pri pomalom procese integracie.

Napokon MFT odpord a mimovladnym organizaciam, aby sa popri zabezpe ovani
jazykovej vychovy prostrednictvom klasickych met6d sustredili aj na podporu
réznych doplnkovych foriem jazykovej vyu by azylantov a 0sdb s doplnkovou
ochranou. Tieto mo no zabezpe i napriklad aj organizaciou siete dobrovo nikov
v oblastiach, v ktorych azylanti pracuju, pripadne Studentov vysokych $kél so
zameranim na jazyk alebo socidlnu pracu alebo cudzi ncov, ktori u ovladaju
slovensky jazyk na dostato  nej Grovni. Tito by mohli formou konverza nych hodin
rozvija ich schopnos samostatne vies rozhovor, ale aj prispieva  k osvojeniu
si odbornej terminolégie.

V sU asnosti su vSak mo nosti jazykového vzdelavania zav islé na neistych projektovych
prostriedkoch mimovladnych organizacii. MFT preto odpord a stanovi minimalny
ramec, ktory by bol neoddelite  nou si as ou Komplexného rieSenia a ktory by sa
bez oh adu na dostatok prostriedkov v projektoch mimovladn ych organizacii
implementoval ka dy rok.

Pod a skusenosti MFT si deti azylantov alebo oséb s doplnkovou ochranou ve mi rychlo
osvojuju slovensky jazyk a nasledne pri povinnej Skolskej dochadzke nepopisuju iadne
osobitné problémy. Aj vzh adom na pomerne kladné vnimanie va Sinovou populaciou sa
pomerne rychlo stavaji aktivnou su as ou Skolskych kolektivov. Proces adaptacie
takychto iakov samozrejme zavisi aj od schopnosti u ite a sledova a porozumie ich
problémom. V oblastiach, v ktorych takéto deti vykonavaji povinna Skolski dochadzku,
by bolo vhodné, aby organizacie poskytujice integra ni pomoc udriavali kontakt aj
s u ite mi a sledovali ich postoj k takymto iakom.

MFT ve mi pozitivne hodnoti skuto nos , e medzi zastupcami Ministerstva vnitra SR
a zastupcami Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR doSlo k dohode o
umiestneni maloletych o0s6b s poskytnutou dopinkovou ochranou, ktoré sa na Uzemi
Slovenskej republiky nachadzaji bez sprievodu, do zariadenia zriadeného osobitne pre
potreby takychto osd6b v Hornom Orechovom. Je zrejmé, e takéto zariadenie ma
najlepSie predpoklady zabezpe i ich zaujmy. Pre kadé alSie umiestnenie maloletého
bez sprievodu sa vSak stale vy aduje osobitna dohod a medzi zastupcami oboch
rezortov. Takéto rieSenie nebolo doposia dohodnuté ako systémové a vz ahujlce sa
automaticky na vSetky pripady do buduicna.



MFT preto odpori  a, aby Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR prijali v uvedenej otazke rieSenie  , na zaklade ktorého by vSetky

alSie maloleté osoby bez sprievodu, ktorym by na Gz  emi SR bola poskytnuta
medzinarodna ochrana, i u vo forme azylu alebo dopinkovej ochrany, boli
automaticky umiest ované do zariadenia v Hornom Orechovom, pokia by iné
rieSenie nebolo pre die a eSte vyhodnejSie (pribuzni, adopcia, pestiunska
starostlivos at .).

Na zaklade zisteni MFT sa aj v Slovenskej republike v pripadoch starych a chorych
azylantov stale astejSie objavuje zava na otazka, akym spésobom reagova na ich
osobitné potreby. Zakladny problém spo iva v skuto nosti, e fyzicky alebo zdravotny
stav takymto osobam neumo uje, aby si sami vedeli zaobstara dostatok finan nych
prostriedkov na naplnenie svojich zakladnych ivotnych potrieb. Ich fyzicky alebo
zdravotny stav im vSak na druhej strane neumo uje ani alSi rozvoj ich zru nosti,
u enie, i zdokona ovanie sa v ovladani slovenského jazyka, ateda ani vyhliadky na
zlepSenie ich schopnosti najs si zamestnanie nie su realne. Neschopnos takychto os6b
zvladnu zaklady komunikacie v slovenskom jazyku ma zna ny vplyv aj na ich
schopnos integrova sa do spolo nosti. MFT aj napriek uvedenym problémom
odpori a mimovladnym organizaciam, aby zvySenym zaujmom pr ispeli
k integracii takychto ute  encov, napriklad aj zostavovanim ich individualnych
planov integracie, ktoré by reSpektovali ich osobit né potreby a osobitnu
schopnos zapoji sa do r6znych aktivit, a tym podporili va Siu samostatnos
takychto osob.

Zna ny problém spdsobuje aj skuto nos, e stari achori azylanti, pokia im nie je
poskytnuté socialne/zvyhodnené byvanie, sami nedokdu zaplati najomné
v stkromnych bytoch. Naviac, v pripade zava nejSieh o ochorenia, ak sa nedoka u sami
o seba postara a potrebuji osobitni starostlivos , byva ich umiest ovanie do
osobitnych zariadeni socialnych slu ieb spojené s p reka kami.

Z pravnych predpisov, ktoré upravuju naroky ob anov SR v socialnej oblasti (v savislosti
so starobou, invaliditou, zdravotnym postihnutim a podobne) nevyplyva jednozna ne, e
sa vz ahuju aj na azylantov (osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou). V praxi preto
uplatnenie niektorého z prav suvisiacich s takouto ivotnou situaciou (napr. vybavenie
invalidného déchodku pre azylanta a pod.) mdé e by nesmierne komplikované.

V suvislosti so zamestnanos ou azylantov a o0séb s poskytnutou dopinkovou ochranou
treba poukaza tie na skuto nos, e monosti pre ich zamestnavanie si zna ne
obmedzené. Takéto osoby su asto zamestnané iba na iasto ny Uvéazok alebo na
zaklade dohody o brigadnickej innosti a zvy ajne su medzi prvymi, ktorych prepus aju
z prace napriklad z dévodu zni ovania produkcie v s Gvislosti s ekonomickou krizou. Pri
hodnoteni v roku 2009 MFT zistil, e ve a azylantov a 0séb s doplnkovou ochranou
nema iadnu pracu, mnohi z nich pésobili zna ne rezignovane. Zd4 sa, e opatrenia
integra ného programu na Slovensku neprinaSaju  dostatok stimulov  pre
zamestnavate ov a azylanti (osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou) po
dihodobejSom alebo pretrvavajicom neudspechu pri h adani prace upadaju do pasivity.

Vz ahy azylantov so socialnymi pracovnikmi, ktori im pomahaju sich integraciou su
pod a nazoru niektorych azylantov asto formalne a neprinaSaju im potrebné podnety.
Socialni pracovnici na druhej strane zasa poukazovali na zna nU mieru pasivity
a nezaujmu o zlepSenie svojej situacie zo strany niektorych azylantov. Azylanti asto



pod a nich nemaju zaujem o konkrétny druh pomoci, ktory im socialny pracovnik
ponuka, napr. dodavku potravin alebo konkrétnu pracovnu prileitos . Socialni
pracovnici 0 akavaju od azylantov aktivnejSi pristup, vyh adanie socialneho pracovnika
pri vzniku problému, pravidelni navsStevu zabezpe ovaného vyu ovania slovenského
jazyka ako aj aktivnejsi pristup k ponikanym pracovnym prile itostiam. Ak takéto
0 akavané spravanie socialni pracovnici u azylanta nepozoruju dhsi as, maju
tendenciu rezignova .

V ramci aktivit, ktoré mimovladne organizacie ponik  aji za U elom integracie je
preto pod a nazoru MFT potrebné o ivenie, inovacia a zvySena snaha motivova

azylantov k aktivnejSiemu pristupu kich vlastnej integracii. MFT vyslovuje
presved enie, e vtomto procese by mal zohrava veducu ulohu Migra ny Grad
MV SR.

Celkova situacia v oblasti integracie azylantov je pod a nazoru MFT spbsobena aj
pretrvavajucim podstatnym finan nym poddimenzovanim vSetkych integra nych aktivit,
nasledkom ktorého doposia nebola vytvorena dostato ne stala organiza na a
personalna Struktira schopna zabezpe ova integra né potreby osbb, ktorym bola
udelend medzindrodn& ochrana.

MFT preto odpori a, aby Slovenska republika nevyhnutne zva Sila objem
finan nych prostriedkov zameranych na integraciu, ato ta  k vramci Statneho
rozpo tu, ako aj integra nych opatreni ERF. Aj mimovladne organizacie
poskytujuce integra nu podporu by sa mali snai ziska finan né prostriedky aj
zinych zdrojov (fondov) atvorivo rozSirova mo nosti financovania svojich
integra nych projektov.

V Trnave sa MFT stretol s poukazom na opakujuce sa problémy azylantov a 0s6b,
ktorym bola poskytnuta doplnkovd ochrana so sprostredkovate skou pracovnou
agentirou. Osoby vzaujme UNHCR v Trnave vyslovovali presved enie, e
sprostredkovate ska agentlra ich zneuiva, e je im vyplacana niSi a mzda ako
ob anom SR ateda sU diskriminovani. Boja sa rieSi svoju situaciu, preto e maju pocit
neistoty v slvislosti smonos ou alSieho zamestnania sa. MFT vtejto suvislosti
odporu a, aby mimovladne organizacie preskimali bli Sie po dmienky, za akych su tieto
osoby zamestnavané. MFT taktie upozor uje na potrebu kontaktovania Ustredia préace,
socialnych veci arodiny SR, resp. prisluSsného Uradu prace, socialnych veci a rodiny,
ktoré v sulade so zdkonom .5 /2004 Z.z. o slu bach zamestnanosti situaciu ty kajlcu sa
sprostredkovate skych agentdr mo u preveri a navrhna adekvatne rieSenie.

Z poznatkov MFT tie wvyplynulo, e azylanti aosoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou asto nepoznaju dostato ne svoje prava a povinnosti, ktoré im plynd zich
pracovnopravnych vz ahov, nerozoznavaju rézny typy obdobného pracovného vz ahu,
nerozumeji systému da ovych a ostatnych odvodov do Socialnej pois ovne ado
zdravotnych pois ovni. Rovnako nie sU dostato ne zorientovani v pravnych
podmienkach, za ktorych mono za a v SR podnika, ani v existujucich systémoch
finan nej podpory pre za inajlcich ivnostnikov. Prekakou pre ich UspeSnejs ie
uplat ovanie tak narokov plynucich zich pracovnopravnych vz ahov, ako aj pripadné
zahajenie podnikate skych innosti je pritom aj nedostato na dostupnos pravnickych i
inych odbornych poradenskych slu ieb.



Zasadnym problémom niektorych azylantov, ktori by sa chceli opatovne uplatni v
odbore, ktory vyStudovali a v ktorom v krajine pévodu pésobili, alebo pre tych, ktori by
chceli alej pokra ova v Stadiu, ktoré museli z dévodu Gteku prerusi , je uznavanie ich
dosiahnutého vzdelania. Azylanti toti vo va Sine pripadov, z pochopite nych dévodov,
takéto doklady nemaju a ich ziskanie z krajiny pévodu je nemo né. V pripade, e takéto
dokumenty azylanti maju, proces ich overenia auznania v SR vyaduje sU innos
organov krajiny pévodu, o md e by nielen nedostupné, ale pre samotného ute enca
alebo jeho rodinu aj nebezpe né. MFT preto odpord a, aby prislusné organy
Slovenskej republiky h  adali rieSenie, ako uznava  dosiahnuté vzdelanie osobam,
ktoré ztakychto zavanych dévodom nemdéu predioi potrebné pisomné
doklady, aby sa im wu ah il vbudlcnosti pristup aj klepSie platenym
zamestnaniam.

Ako alSi vyznamny problém, ktory sa objavoval v rozhovoroch s azylantmi, sa ukazala
otazka byvania a najméa neistota spojena s jeho udr ate nos ou. Objekt na Vodarenskej
ulici v KoSiciach je jednym z poslednych bytovych domov, ktoré v minulosti
zrekonstruoval Migra ny drad MV SR sfinan nou podporou UNHCR. Na zaklade
uvedeného tak ziskal od mesta KoSice na 10 ro né obdobie pravo umiest ova v tomto
objekte azylantov. Toto 10 ro né obdobie vSak koncom roku 2010 uplynie a v pripade

alSieho nepred enia dohody medzi mestom KoSice a Migra nym Uradom je ohrozené
ubytovanie vSetkych tam ijucich azylantov. K neistote azylantov oh adne byvania
prispieva aj skuto nos , e ihne po ziskani Statheho ob ianstva SR, zanika ich narok
na akuko vek zvyhodnenud formu byvania.

Bytovy dom na Vodarenskej ulici v KoSiciach (ktorého vlastnikom je mesto KoSice)
rovnako ako kady bytovy dom, potrebuje permanentnd Udr bu a starostlivos . Pod a
informacii azylantov spravca bytového domu nedostato ne zabezpe uje jeho udr bu
a potrebné opravy. MFT vSak konStatoval, e pre vyh odnotenie takychto tvrdeni by bolo
potrebné zisti , o tieto zavady spdsobilo a kto je povinny ich odstrani . Na druhej strane
lepSiemu uplat ovaniu vSetkych prav azylantov byvajicim nielen v tomto objekte by iste
prispelo aj lepSie poznanie prav a povinnosti plyntcich z ich najomnych zmlav.

V ase hodnotenia za le ovania iadate ov oazyl aazylantov v SR vroku 2009,
existovala pomerne zla situacia aj v ubytovani tych os6b s poskytnutou doplnkovou
ochranou, ktoré si nevedeli alebo nemohli zabezpe i ubytovanie vlastnymi silami,
v zariadeni v Gab ikove. O ubytovanie takychto os6b sa md e pod a pravneho poriadku
SR postara Migra ny Grad MV SR. V pripade zariadenia v Gab ikove tak Migra ny
urad MV SR urobil prostrednictvom grantu z ERF vlastnikovi zariadenia, Slovenskej
Technickej Univerzite, ktora v objekte zabezpe ovala ubytovanie takymto osobam
s poskytnutou doplnkovou ochranou.

V ase navStevy MFT vSak toto zariadenie svojim ubytovacim Standardom
neposkytovalo dostojné ubytovanie pre takéto osoby. V zariadeni chybalo vybavenie
kuchyniek atie aj priestory na vyuitie vo ného asu i Sportoviska a najviac aj jeho
umiestnenie v meste a regiéne s prevane ma arsky hovoriacim obyvate stvom nebolo
mo né ozna i za miesto, ktoré by podporovalo integraciu osdb s doplnkovou ochranou.

V roku 2009 zabezpe oval Migra ny arad MV SR ubytovanie pre osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou, ktoré si nevedeli alebo nemohli zabezpe i ubytovanie vlastnymi
silami vylu ne v zariadeni v Gab ikove. Vzh adom na uvedené by teda v pripade, ak by
doplnkovl ochranu ziskal prislusnik niektorej zranite nej skupiny (napr. tehotna ena,



zdravotne postihnuty, starSia osoba) alebo rodina s de mi, a nevedeli by sa sami
postara o svoje ubytovanie, museli by by umiestneni v tomto zariadeni. Takéto rieSenie
ozna il MFT za neprijate né.

V zariadeni zabezpe ovali socidlnu pracu aostatnd agendu Migra ného dradu 2
administrativne pracovni ky z MU a dochadzala tam socialna pracovni ka a pravni ka
zo Slovenskej humanitnej rady (obidve na iasto ny Gvazok). Pod a nazoru Migra ného
Uradu MV SR v §tadiu, ke osoby u maju poskytnutd doplnkovd ochranu nejde
o klasickd socialnu pracu ako je to v pripade iadate ov o azyl, a preto tam nebolo
potrebné umiestnenie pracovnikov poskytujicich slu by socialnej pomoci.

Jedind ena ubytovana v zariadeni povodom zo Syrie, nevychadzala po cely as zo
svojej izby. Jej jedinym kontaktom s vonkajSim svetom bol brat, ktory jej nosil stravu
z jedalne. Sloven inu sa neu ila aani nemala informacie otom, e ma mo nos
navstevova kurz slovenského jazyka. Ako sa vSak vyjadrila, ak by ako jedina ena
musela chodi do triedy s mu mi, vzh adom na celkovy pocit strachu by radSej neSla. Jej

alsi problém vsak spo ival v jej celkovej negramotnosti, nako ko nikdy predtym nemala
mo nos ziska vzdelanie. O pritomnosti socidlnych pracovni ok v zariadeni pod a jej
vyjadreni ni nevedela a ak by aj vedela, netusSila, akym spésobom by jej mohli pomoc .
Integracia takejto eny a jej adaptacia na nové pro stredie si pritom vy aduje ove a viac
asu a kladie zvySené poiadavky aj na socialnych pr acovnikov, ktori jej poméahaju s
integraciou.

Na zaklade vykonanych rozhovorov s ubytovanymi osobami o frekvencii a kvalite
poskytovanych socialnych sluieb sa MFT stotonil s ich nazormi o neefektivhom
vykone socialnej prace v tomto zariadeni atie otom, e vykonavana socialna praca
prehliadala osobitné potreby zranite nych oséb v tomto zariadeni.

Mnohé z pritomnych os6b s poskytnutou dopinkovou ochranou mali pod a vlastnych
vyjadreni zaujem postavi sa na vlastné nohy a aktivne pracova . Ich neschopnos najs
si pracu a nedostato na podpora pri hadani zamestnania ich vSak demotivuje.
V Slovenskej republike sa hospodarska kriza prejavila aj v strate zamestnania a
ekonomickej samostatnosti viacerych oséb s poskytnutou doplnkovou ochranou aich
naslednom navrate do ubytovania v Gab ikove. MFT upozor uje na celkovi potrebu
zvySovania kvality poskytovanej socialnej prace s va Sim dbrazom na podporu
pri h adani zamestnania azabezpe ovani ekonomickej samostatnosti 0séb,
ktorym bola poskytnuta doplnkova ochrana.

Osobam, ktoré boli umiestnené v zariadeni v Gab ikove Migra ny Grad MVSR
poskytoval ubytovanie, stravu, hygienické potreby, zdravotnl starostlivos a symbolické
vreckové. Uvedena podpora sa vSak nie v dy javi ako dostato na.V ase navstevy MFT
viaceré osoby poukazovali na skuto nos, e aj napriek poskytovanej podpore a aj
snaham Slovenskej humanitnej rady, nemaju dostatok zimného Satstva a ani finan né
prostriedky na jeho zabezpe enie.

Na zaklade vysSie popisanych skuto  nosti MFT navrhuje, aby Migra ny arad
MVSR prehodnotil svoju doterajSiu prax a osoby s po skytnutou doplnkovou

ochranou, ktoré sa nemd u alebo nevedia sami postar a o svoje ubytovanie,
umiest oval do iného prostredia. Jednu z monosti by preds tavovalo ich
umiestnenie v Integra  nom stredisku vo Zvolene, ktoré ma dostato né ubytovacie
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kapacity avzh adom na pretrvavajici nizky po et azylantov nie je efektivhe
vyu ivané.

MFT zarove opakovane konStatuje, e zainteresované organy by mali
vintegra nom programe presnejSie vymedzi rozsah aobsah potrebnej
starostlivosti 0 osoby, ktorym bola poskytnuta dopl nkova ochrana. Je pritom

zrejmé, e ak takéto osoby ziskali zamestnanie ado  kau sa sami postara 0 svoje
zakladné potreby, maja iné integra né potreby ao akavania ako osoby, ktoré
takéto schopnosti nemaju.

Pri rozhovoroch s osobami, ktorym bola u opakovane poskytnuta dopinkova ochrana,
mlady ivotaschopny Somal an vyslovil otdzku, ako mono legalne zmeni jeho
opakovane poskytovanu doplnkovld ochranu na iny druh pobytu, ktory by stabilizoval
postavenie a ivot na dihSie obdobie ako je len jed en rok. MTF konStatuje, e aj ke
platna legislativa v si  asnosti neumo  uje Migra nému Uradu MV SR poskytnu
doplnkovt ochranu na dlhsie asové obdobie, existuje ve a dbvodov na jeho
pred enie. MFT by preto uvital, keby Migra  ny drad MV SR prehodnotil svoj
postoj azvail iniciovanie legislativnej zmeny, kt ora by osobam v podobnej
situacii umo nila na Uzemi Slovenskej republiky zis ka stabilnejSiu formu ochrany

a pobytu.

iadatelia o azyl

V priebehu roka 2009 spravoval Migra ny Urad MV SR tri azylové zariadenia (zachytny
tabor v Humennom a dva pobytové tabory v Rohovciach a v Opatovskej Novej Vsi). Vo
Voderadoch MFT navstivil iadate ov o azyl, ktori su v azylovom konani dlhSie ako jeden
rok, vyuili zdkonni monos ziska pracu arozhodli sa pre pobyt mimo azylového
zariadenia.

MU | ENY
0- 14- 18- | nad 0- 14- 18- nad
VEK 13 | 17 40 |40 |spolu |13 |17 40 40 spolu
Rohovce 13 1 15 1 2 1 4
Opatovska
Nova Ves 1 3 4 8 16 4 1 5
Humenné 17 17
Voderady 2 2
Spolu 49 9

Najzava nejSou informaciou pre lenov MFT bolo prehlasenie dvoch iadate ov o azyl
v zachytnom tadbore Humenné otom, e na Uzemi SR mali monos poiada
0 medzinarodnu ochranu a na druhy krat. Ich prvy p okus Udajne skon il readmisiou na
Ukrajinu po tom, ako boli zadr ani pri vstupe na St atne Gzemie SR v ramci 25 lenngj
skupiny nelegalnych migrantov. Pod a ich vyhlasenia viaceri lenovia tejto skupiny
iadali slovenské organy o poskytnutie medzinarodne j ochrany. PrislusSnici UHCP pod a
tvrdenia tychto os6b nereagovali na ich vyslovné iadosti o poskytnutie medzinarodnej
ochrany a jednotlivi zadr ani cudzinci ani neboli v ypo Uvani samostatne.
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MFT preto suhlasil, aby sa UNHCR v jeho mene obrétil na riadite a UHCP so iados ou
o preverenie pravdivosti takychto zavanych tvrdeni, ako aj o vyhodnotenie
individualizovanych zaznamov vypovedi jednotlivych zaistenych cudzincov. D a
18.1.2010 UNHCR obdr al pisomnu odpove riadite a UHCP, ktory konStatuje, e pri
policajnom Setreni o podozreni z neposkytnutia medzinarodnej ochrany sa potvrdilo, e
pri vypo Uvani tejto skupiny bol po cely as pritomny timo nik, a e aj napriek tomu
ilegalni migranti (okrem jedného) odmietli vypoveda . Osoba, ktora vypovedala, pod a
zapisnice uviedla ako cie cesty zapadnu Europu a ne iadala o medzinarodnud oc hranu.
Riadite UHCP konStatoval, e ma za to, e ostatni migranti v aka pritomnosti timo nika
mali monos poiada o azyl. UHCP uznalo, e o rychlosti konania pri pr eSetrovani tejto
skupiny mo no polemizova , ale po vykonani potrebnych Ukonov nebola pritomnos

tychto os6b na Gzemi SR u na alej potrebna ke e ukrajinska strana uznala, e prisli

na Uzemie SR z jej Uzemia.

Riadite UHCP vo svojej odpovedi uistil UNHCR, e 8 hodin * v tomto pripade nepoklada
za urychlena readmisiu, ktord by mohla znamena odmietnutie medzinarodnej ochrany.
MFT konStatuje, e na zaklade skuto nosti obsiahnutych v odpovedi riadite a UHCP
v tomto konkrétnom pripade spisovy material sved i v neprospech vypovede iadate a
o azyl. Aj napriek vySSie uvedenému konStatovaniu MFT vyzyv  a UHCP, aby pri
rieSeni podobnych pripadov, ke sa prisluSnikom hrani nej policie nedari
z ur itych dévodov ziska vypove zadr anych migrantov, venovali v primeranom

ase va Siu pozornos zis ovaniu dévodov, ktoré cudzincom brania vo vypovedi
(ktoré méu spo iva najma vo vy erpani, strachu, zaitej traume, zdravotnom
stave alebo nemo nosti porozumie timo nikovi), ako aj dévodov, pre ktoré
opustili krajinu svojho pévodu.

V zachytnom tabore v Humennom sa pri svojich rozhovoroch so iadate mi o azyl
lenovia MFT stretli aj so s anos ami na nedostatok informacii a nekvalitni
komunikaciu s pritomnymi socialnymi pracovnikmi. Nasledkom uvedeného iadatelia
0 azyl pod a vlastnych vyjadreni asto nevedia na koho sa maju s ur itymi zale itos ami
obraca . Informa né napisy a dostupné informa né letaky nie v dy poskytuju dostatok
potrebnych informacii. Niektori iadatelia o azyl nevenuji informa nym materidlom
dostato na pozornos . Vzh adom na charakter tabora, ktory je asto prvym
kontaktom cudzinca so ivotom v azylovom zariadeni by MFT uvital, keby
iadatelia o azyl mali k dispozicii va Sie mnostvo informa  nych materialov
v dostato nych jazykovych mutaciach. ZlepSeniu informovanosti iadate ov o azyl
by tie prispelo organizovanie Gvodného oboznamovac ieho stretnutia, na ktorom
by sa im vysvetlili zakladné informacie o chode tab ora, o pritomnom pomocnom
personali, o dostupnych pravnych, socialnych ainyc h slubach, o Sportovych
avo no- asovych aktivitach a pod. MFT odpor a zarove aj h adanie spdsobov
ako obsah ich prav a povinnosti vysvetli negramotnym osobam.

Pri rozhovoroch s jednotlivymi iadate mi o azyl odzneli aj pripomienky k tomu, e nie
vdy dokdu najs lekara v ase ur enom na lekarsku starostlivos atie, e nie je
k dispozicii enské a mu ské Satstvo v dostato nych ve kostiach. Z poh adu sukromia

! Pod a informéacii UNHCR hrani n& schodzka s ukrajinskou stranou sa konala u 5 ho din po
zadr ani os6b, samotna readmisia prebehla 8 hodin p o zadr ani cudzincov — zistenia obsiahnuté
Vv monitorovacej sprave Ligy za udské prava zo d a 30.3.2009, Liga za udské prava vtom ase
na zaklade tripartitnej dohody medzi UNHCR, UHCP a Ligou, monitorovala pripady zadr ania
migrantov na slovensko-ukrajinskej hranici a ich pristup k pravu iada o medzinarodna ochranu.
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a bezpe nosti, iadatelia ocenili monos zamyka sa na izbach zvndtra, no uvitali by
prispbdsobenie zamkov tak, aby mohli uzamyka izby aj pri odchode. Niektori iadatelia
0 azyl sa vyjadrovali pochvalne o Urovni vyu by slovenského jazyka, alSi by zasa
privitali viac u ebnic a slovensko-anglické slovniky, aby mohli alej rozvija svoje
jazykové znalosti. Pod a niektorych vyjadreni v zariadeni nie je kvalitné Sportové
vybavenie alebo ho ini iadatelia nevhodne vyu ivaj G a preto sa rychlo opotrebiva.

MFT konstatuje, e vzh adom na réznorodos iadate ov o azyl v Humennom, je
zrejme nemo né vSetkym vyhovie . Aj napriek uvedenému MFT iada Migra ny
urad MV SR a mimovladne organizacie, ktoré pdsobia v zariadeni, aby sa viac
zaoberali poiadavkami iadate ov o0azyl apravidelne vyhodnocovali ich
opodstatnenos

Zarove MFT konStatuje, e aj napriek niektorym vznesenym namietkam zo strany

iadate ov o azyl od ostatnej navstevy MFT v tomto zariaden i, ktora sa konala
v roku 2008, doSlo k zvySeniu po  tu pritomnych socialnych pracovnikov, 0 sa
odrazilo aj na istom zlepSeni Urovne socialnej prac  e.

MFT odpord a Migra nému Uradu MV SR, aby ustalil prax, pod a ktorej
minimalnym Standardom pre riadne fungovanie socialn ej prace vkadom
azylovom zariadeni by boli aspo 4 socialni pracovnici. Ide o minimalny po et,
ktorého zvySenie ma zavisie  od po tu iadate ov v zariadeni. MFT iada, aby sa
tento Standard dodriaval pri schva ovani finan nych prostriedkov pre
zabezpe ovanie socialnej prace bez oh adu na to, i ide ozamestnancov
Migra ného Uradu alebo pracovnikov mimovladnych organizac if.

Po as pohovorov vykonavanych v pobytovom tabore v Rohovciach sa iadatelia
zdoverili MFT s poiadavkou o zabezpe enie va Sieho sukromia abezpe nosti
v ubytovacich priestoroch. V tomto zariadeni toti nie je monos uzamyka jednotlivé
izby ani zvnitra ani zvonka. Na zaklade uvedeného MFT odpord a Migra nému
uradu MV SR, aby vykonal potrebné opatrenia a zabez pe il vo vSetkych svojich
zariadeniach ochranu suUkromia iadate ov oazyl aumonil im minimalne
uzamykanie izieb zvnutra.

Bezpe nostna situacia v azylovom tabore v Opatovskej Novej Vsi je pod a vyjadrenia
va Siny iadate ov o azyl dobra. Aj napriek tomu vSak jedna iadate ka o azyl pred MFT
vyjadrila obavu o svoju bezpe nos . Pod a jej vyjadrenia ju v minulosti napadol jej
partner anechcela otom hovori. MFT konStatuje, e napriek celkovej pokojnej
atmosfére a zabezpe eniu bezpe nosti v azylovych zariadeniach, méu sa v nich
nachadza osoby v zranite nom postaveni, ktorych ohrozenie alebo na nich pachané
nasilie ostane nepozorované, ak sa otom nikomu nezmienia a sami nepo iadaju
o0 pomoc. UNHCR zorganizovalo v roku 2007 dvojd ové Skolenie zamerané na metédy
a postupy, ako odhali arieSi moné prvky domaceho nasilia a diskriminacie
v jednotlivych azylovych zariadeniach. Pod a vyjadrenia Migra ného dradu MV SR je
sledovanie bezpe nostnej situacie v azylovych zariadeniach jednou z jeho priorit.

Aj ke je MFT presved eny otom, e po et takychto pripadov bude minimalny,
navrhuje, aby organizacie pésobiace vo vSetkych azy  lovych zariadeniach venovali
zvy$enu pozornos  pripadnému domacemu nasiliu vo vz ahu k osobam vich
ochrane. V spolupraci s UNHCR by organizacie mali vytvori azavies do praxe
spolo né Standardné postupy pre identifikaciu, predchadza  nie a nasledné rieSenie
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pripadov rodovo podmieneného nasilia najma vo i enam ade om. Vytvori sa tak
G inny mechanizmus, ktory obetiam umoni nielen anony mne informova
o takejto udalosti, ale zabezpe iim aj pristup k potrebnej pomoci.

V Opatovske] Novej Vsi sa niektori iadatelia s aovali na to, e im nevyhovuje
rozmiestnenie ubytovanych osdb na jednotlivych izbach. Ich poiadavky smerovali
najma k tomu, aby pokia to kapacita zariadenia dovoli, neboli v izbach obsadzované
vSetky postele. Kapacita tabora je 150 miest av ase pritomnosti MFT bolo v zariadeni
ubytovanych okolo 40 iadate ov o azyl. Vyslovené po iadavky smerovali aj k vyba veniu
izieb nabytkom. Izby v azylovych zariadeniach su vybavené vojenskymi poschodovymi
poste ami, pri om nie ku ka dej posteli je priradena aj skrinka a stoli ka. Na zaklade
uvedeného MFT odpori a, aby Migra ny Urad MV SR zabezpe il dodato né
vybavenie zariadenia nabytkom tak, aby kady ubytov any iadate o azyl mal
k dispozicii aj skrinku a stoli ~ ku.

Sloboda pohybu iadate ov o azyl v zachytnom tabore v Humennom je obmedzenda do
asu, pokia nie su zname vysledky ich vstupnej zdravotnej prehliadky. Nasledne sa
organizuje ich prevoz do pobytového tabora v Rohovciach alebo do Opatovskej Novej
Vsi, kde je ich pohyb mimo tdbora upraveny vo nejSie. iadate mo e opusti zariadenie,
ale iba na zaklade priepustky, ktorl vydava zastupca Migra ného Gradu MV SR v tomto
zariadeni. Podrobnosti oh adom vydavania priepustiek ustanovuje Taborovy poriadok
upraveny pokynom riadite a Migra ného Uradu MV SR. Tato vnutorna norma do
februara 2009 umo ovala iadate om o azyl umiestnenym v pobytovych taboroch vo ny
pohyb v ramci katastralneho Uzemia obce, v ktorej bol tabor umiestneny, bez potreby
iada o priepustku. Preh ad o osobach a ich pritomnosti, i nepritomnosti v zariadeni sa
udr iaval zapisom do osobitnej knihy umiestnenej na vratnici zariadenia. Po zavedeni
povinnej priepustky sa iadatelia o azyl dostali do situacie, e aj ke chcl is naklpi do
miestneho obchodu, nie o vybavi na posStu, navstivi kostol, vyzdvihna svojej die a zo
Skoly alebo zahra si futbal na obecnom ihrisku, v dy musia v dostato nom asovom
predstihu poiada o priepustku. Taborovy poriadok toti vyzyva iada te ov o azyl, aby
o priepustku poiadali de vopred a urobili tak vo vymedzenom ase. Pri rozhovoroch
s lenmi MFT sa iadatelia o azyl pravom s aovali na tieto obmedzujice podmienky,
ktoré neprimerane obmedzuju ich osobnu slobodu.

Pod a ziskanych informacii sa vySSie zmienené opatrenia uplat uju eSte sva Sou
tvrdos ou v zariadeni v Opatovskej Novej Vsi. iadate om o azyl, ktori sa v priebehu
d a, na ktory im bola priepustka udelena o ilen na chviu vratia do zariadenia,
odoberaju priepustku a alSie opustenie tdbora sa im u v rovnaky de neumo ni. V tom
istom zariadeni sa niektori iadatelia s aovali aj na to, e napriek tomu, e riadne
av as podali iados o priepustku, vedenie zariadenia im priepustku nevydalo. Zakon
0 azyle pritom umo uje nevyda priepustku len vo vynimo nych pripadoch, z dévodu
ochrany verejného poriadku alebo nevyhnutnej osobnej U asti iadate a na azylovom
konani v termine, ke iada o priepustku. Pod a iadate ov o azyl sa dévod ochrany
verejného poriadku vtomto zariadeni pouival aj ak o spésob kolektivneho trestu za
poruSenie vnutorného poriadku v zariadeni alebo za nevhodné spravanie sa niektorého
z nich mimo zariadenia. MFT nespochyb uje existenciu ddvodov, pre ktoré za
istych situacii nie je mo né udeli iadate om o azyl priepustku na opustenie
zariadenia, vyslovuje vSak presved enie, e vzh adom na ich obmedzujuici
charakter je nevyhnuté tieto uplat  ova individualne a iba v stulade so zakonom.
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MFT preto iada Migra ny Urad MV SR, aby sa vratil k predchadzajlicej prax i
aumonil vo ny pohyb iadate ov oazyl vramci katastralneho Uzemia obce,

v ktorej sa zariadenie nachadza a v ktorom su do asne ubytovani. Potrebny
preh ad o pritomnosti iadate ov o azyl je mo né zachova  evidenciou ich pohybu
v knihe odchodov a navratov umiestnenej na vratnici ako to fungovalo pred
zavedenim vysSie zmienenych reStriktivnych opatreni . Vydavanie priepustiek
naviac zbyto ne byrokraticky za a uje vedenie zariadenia a spésobuje zbyto na
nervozitu tak na strane iadate ov, ako aj vedenia zariadenia. V ka dom pripade
vSak MFT iada Migra ny arad MV SR o odstrAdnenie obmedzujlicej praxe
v zariadeni Opatovska Nova Ves, ktort pova uje za$  ikanujlcu.

Migra ny drad MV SR by v budicnosti mohol zvai aj zavedenie umelohmotnych
ipovych kariet s fotografiou drite a ako preukazov toto nosti pre iadate ov o azyl.
V prepojeni s celoslovenskym elektronickym systémom evidencie by takyto krok umo nil
lepSiu orientaciu o po te potrebnej stravy a o pritomnosti iadate ov o azyl v zariadeni.
Prispelo by sa tak aj k odstraneniu problému, ktory maji iadatelia o azyl v si asnosti s
preukazovanim ich toto nosti ako iadate ov o azyl. Preukazy iadate a oazyl sa
v sU asnosti tla ia na oby ajny papier, zmeny sa na nich vykonavaju niekedy aj
rukou, nie su zaliate v bezpe nostnej folii a neobsahuju iadne bezpe nostné prvky.
iadatelia o azyl uvadzali ako jednu z problematick ych skuto nosti aj to, e ich si asna
forma pri kadodennom pouivani spbsobuje ich skoré poSkodenie alebo
znehodnotenie.

V ka dom z navstivenych zariadeni sa MFT aj vroku 2009 stretol so spokojnos ou
iadate ov o azyl so stravovacimi opatreniami prijatymi po as moslimského Ramadanu.
MFT by vS8ak rad vyzdvihol najlepSiu prax v tejto ob lasti, s ktorou sa stretol
v zariadeni v Opatovskej Novej Vsi a ktord ve  mi chvalili samotni iadatelia o azyl.
Vedenie zariadenia zabezpe ilo pre tych, ktori chceli dodriava Ramadan,
obedare, do ktorych si po as obeda mohli vyzdvihnu stravu. Takato stravu si
mali mo nos prihria. v spolo nych kuchynkach neskér v ase, ke im to
nabo enské presved enie umo ovalo. MFT odpord a, aby aj ostatné zariadenia
prijali podobné opatrenie a nahradili nim vydavanie studenej stravy osobam, ktoré

z nabo enskych dévodov neprijimaju stravu po asd a.

Aj po as stretnuti v roku 2009 sa iadatelia o azyl opako vanie prihovarali za zmiernenie
podmienok upravujdcich ich vstup na trh prace. Po as akania na rozhodnutie
v azylovom konani by mnohi znich radSej pracovali, im by uSetrili aj verejné
prostriedky z rozpo tu Slovenskej republiky potrebné na ich ubytovanie a stravovanie.
Navyse, pre tych, ktori ziskaju neskér medzinarodni ochranu a zodpovedajucu formu
pobytu na Uzemi Slovenskej republiky je z h adiska ich alSej integracie do spolo nosti
lepSie ak saim umo ni o najskor za leni sa do majoritnej spolo nosti ajich 0 as ou na
trhu prace. MFT preto opéatovne vyzyva Ministerstvo vnuatra Slove  nskej republiky,

aby ako jeden z opravnenych subjektov zvailo zmier nenie tychto podmienok

apredloilo potrebny navrh legislativnej zmeny. V ostatnych rokoch pri
zniujucom sa po te iadate ov o azyl, ide o zanedbate ny po et os6b, ktory by
v iadnom pripade neohrozil uplatnenie sa ob anov Slovenskej republiky na trhu

prace.

Pri rozhovoroch s niektorymi iadate mi o azyl, ktorym bol umoneny pobyt mimo
azylového zariadenia z dévodu zla enia rodiny, MFT zistil problémy s dostupnos ou
zdravotnej starostlivosti. iadate ka o azyl, spolu so svojimi de mi, mala problém
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s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, nako ko sa nachadzala mimo oblasti, v ktorej
funguje niektoré zo zariadeni Migra ného Uradu MV SR. Zdravotnu starostlivos toti

poskytuju iadate om o azyl iba lekari, s ktorymi ma Migra ny arad MV SR uzatvorenu
osobitni dohodu a ktori zvy ajne pésobia v blizkosti niektorého azylového zariadenia.
Problém potom vznikd pre osoby, ktorym sice Migra ny Grad MV SR garantuje
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, no ktoré sa z vlastného rozhodnutia ubytuja na
sukromi v inej oblasti Slovenskej republiky. V pripade potreby zdravotnej starostlivosti sa
potom dostavaju do kontaktu s lekarmi a zdravotnickymi zariadeniami, ktoré nevedia
o ich opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti a nepoznaju doklad oprav ujuci
iadate ov o0 azyl na jej poskytnutie.

iadatelia o azyl toti nie su zdravotne poisteni v niektorej zdravotnej pois ovni
s celoslovenskou pdsobnos ou a Migra ny GUrad MV SR im oich opravneni na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti v nevyhnutnom a neodkladnom rozsahu vydava
iba osobitny doklad, ktory va Sina lekarov v Slovenskej republike nepozna a preto
s vynimkou bezprostredného ohrozenia ivota im odmieta poskytnd zdravotna
starostlivos . MFT preto odpord a Ministerstvu vnutra SR, aby v spolupraci

s Ministerstvom zdravotnictva SR dosiahol legislati vnu zmenu, ktord by
garantovala vSeobecné zdravotné poistenie iadate ov 0 azyl po as ich pobytu na
Uzemi SR. Kym k tomuto rieSeniu dbjde, Migra ny trad MV SR by mal v spolupréci

s Uradom pre doh ad nad zdravotnou starostlivos ou prispie k lepsej
informovanosti lekarov o narokoch iadate ov 0 azyl na poskytnutie zdravotnej
starostlivosti na zaklade dokladu Migra ného Gradu MV SR.

Migra ny Grad MV SR v suU asnosti odmieta iniciova legislativnu zmenu tykajlcu sa
poskytovania zdravotnej starostlivosti iadate om o udelenie azylu. Pripadné
individualne zlyhanie alebo s anos na oSetrujuceho lekara je vSak potrebné oznami
Migra nému Gradu MV SR alebo prislusnej pobo ke V3ZP i Uradu pre doh ad nad
zdravotnou starostlivos ou. Vykonaniu systémovej zmeny poskytovania a uhradzania
tejto starostlivosti nie je toho asu Ustretové ani Ministerstvo zdravotnictva SR.

Pri rozhovoroch so iadate mi o azyl, ktori sa nachadzaju v azylovom konani viac rokov,
MFT zaznamenal viaceré vyhrady aj vo i svojmu pésobeniu. MFT pod a vyjadreni
niektorych iadate ov o azyl kladie ka doro ne ve a otazok, no v kone nom désledku,
samotni iadatelia nie vdy vidia avedia, ako innos MFT prispela k zlepSeniu ich
postavenia. MFT preto odpori a UNHCR, aby zaviedol niektora zforiem
informovania iadate ov o azyl ovysledkoch hodnotenia azaveroch MFT
(napriklad stru ny letak informujici o dosiahnutych zmenach na zakl ade iniciativ
MFT).

iadatelia 0 azyl v zaisteni

MFT navstivil aj iadate ov o azyl umiestnenych v Utvaroch policajného zaistenia pre
cudzincov v Se ovciach av Medve ove. Ide tu o cudzincov, ktori poiadali o azyl a po
tom, ako doSlo kich zaisteniu. Samotna iados o0 azyl nie je vzmysle pravneho
poriadku Slovenskej republiky dévodom na prepustenie zo zaistenia. Prislusna
legislativna zmena bola prijata ako opatrenie proti zneu ivaniu iadosti 0 azyl na
dosiahnutie prepustenia zo zaistenia. Zaistenie cudzinca v sl asnosti nesmie prekro i
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6 mesiacov amd e by pred ené najviac o aldich 12 mesiacov.? V zmysle st asnej
praxe, ak Utvar vykonu zaistenia zisti, e konanie o udelenie azylu zaisteného cudzinca
bude trva dlhSie ako je maximalna pripustna doba zaistenia, ma za to, e jeho zaistenie
u nie je 0 elné. Takéhoto cudzinca nasledne prepusti a poSle do niektorého azylového
zariadenia. K uvedenému dochadza, ke je vazylovom konani jasné, e iados
nebude odmietnuta ako zjavne neopodstatnena alebo nepripustna, o om musi
Migra ny Urad MV SR v zmysle azylového zdkona rozhodnl do 60 dni odo d a podania
iadosti o azyl.

MU | ENY
0- 14- 18- | nad 0- 14- 18- nad
VEK 13 | 17 40 |40 |[spolu |13 |17 40 40 spolu
Se ovce 20 20
Medve ov 16 16
Spolu 36 0

Na zaklade zisteni MFT sa zaisteni cudzinci v zariadeni v Se ovciach citia bezpe ne. Ti
z nich, ktori maji u viacnasobné skulsenosti so zaistenim na Uzemi Slovenskej
republiky a poznaju prostredie, pova uji UPZ zariad enie v Se ovciach za ove a lepsi
Standard ako UPZ v Medve ove. K uvedenym pocitom ur ite prispela celkova
rekonstrukcia UPZ Se ovce. Aj napriek tomu by v3ak zaisteni cudzinci uvitali, ak by aj
v tomto zariadeni fungovala posil ov a a kninica. ZvySenie kvality zaistenia v UPZ
Medve ov si vy aduje celkovu rekonstrukciu, o ktorej sa h ovori u nieko ko rokov.

iadatelia o0 azyl v Se ovciach sa pochvalne vyjadrovali o praci a Ustretovom pristupe
policajtov. Upozornili vSak na to, e pracovnici ka dej zmeny sa nechovaju rovnako.
MFT na uvedené nasledne upozornil riadite a UPZ Se ovce, ktory pris Ubil zamera
pozornos na dobry pristup vSetkych prislusnikov vo i zaistenym cudzincom. MFT

odporG a, aby CUstretovy pristup policajtov bol Standardny v obidvoch
zariadeniach, najma vzh adom na skuto nos , e vUPZ Medve ov sa niektori
zaisteni cudzinci zmienili aj o tom, e im niektori policajti nadavaju a spravaju sa

k nim ako k ,zlo incom“, ajke nejde o zariadenie napravného charakteru.

V UPZ Medve ov sa MFT zhovéral aj so iadate om o azyl, ktory trpi psychickou
poruchou. Pravidelne navstevuje psychiatra auiva lieky. iadate povaoval za
najva nejsi problém nedostatok pristupu zaistenych oséb k odbornej psychologickej
alebo psychiatrickej pomoci, ktora by vhodnymi terapeutickymi prostriedkami prispela
k lepSiemu pre ivaniu neprijemnej situacie obmedzen ia osobnej slobody. MFT preto

vyzyva UHCP, aby zabezpe il 0 najlepSi pristup takychto os6b k potrebnej

terapeutickej starostlivosti odbornikmi, ktori komu nikuja v jazyku, ktorym hovoria
zaisteni cudzinci. MFT odpord a UNHCR a mimovladnym organizaciam, aby
podporili UHCP pri zostaveni zoznamu terapeutickych odbornikov, ktori

komunikuju v jazykoch, ktorymi hovoria zaisteni cud zinci v Gtvaroch zaistenia.

V UPZ Se ovce niektori iadatelia o azyl namietali, e telef 6nne zariadenia, ktoré maju
k dispozicii su nastavené na tiché zvonenie, a preto niekedy nepo uja, ke sa s nimi
pokusSaju skontaktova ich rodinni prisluSnici. Po adovali, aby boli tele fonne pristroje

2 7akon . 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o0 zmene a @wplniektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov v zneni novely innej od 15.1.2010.
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nastavené tak, aby cez de zvonili av noci aspo svietili, pripadne blikali, a tak
signalizovali prichadzajaci hovor. Pri naslednom rozhovore vedenie UPZ Se ovce
vysvetlilo, e asté hlasné zvonenie v no nych hodinach rusilo no ny k ud a pris Ubilo
preskima technické mo nosti.

iadatelia 0 azyl v UPZ Medve ov sa s aovali aj na skuto nos , e v priestoroch Gtvaru
nemd u pouiva mobilny telefén. Nako ko sa v objekte nachadza iba jedno telefénne
zariadenie, je to pod a ich nazoru problematické, kvoli po tu zaujemcov, sa skontaktova
s okolitym svetom. MFT preto iada vedenie UPZ o zva enie mo nosti zvy Si po et
dostupnych telefénnych zariadeni v objekte.

Zaisteni cudzinci v UPZ Medve ov tie poukazovali na nedostatok pohybu na erstvom
vzduchu. Pod a ich tvrdeni sa nedodr iava minimalna po iadavka v ychadzky celej jednej
hodiny denne. Vedenie Utvaru tGto informaciu poprelo a vyslovilo presved enie, e
vychadzky sa uskuto uji v zakonnej d ke. Vedenie UPZ rovnako potvrdilo, e as
vychadzok pre zaistenych cudzincov sa prispdsobuje ka dy de aktualnym personalnym
mo nostiam Utvaru atie aj po asiu. Niektorym zaistenym cudzincom nevyhovuje
nedodr iavanie stanoveného reimu utvarom. ,Nikdy n evieme, i akedy bude
vychadzka.“ MFT konStatuje, e je v zaujme Utvaru ako aj umiest  nenych cudzincov,
aby sa as ad ka trvania vychadzky konzultovala a pod a monosti aj
prispdsobovala po iadavkam zaistenych jednotlivcov.

V ase navstevy MFT v zariadeni UPZ Medve ov sa medzi osobami, s ktorymi sa viedol
rozhovor, nachadzali minimalne dve, ktoré boli v zaisteni opakovane. Viaceri iadatelia
o azyl sa preto obavali, e vazylovom konani neuspeju anasledne dbjde kich
opatovnému zaisteniu. lenom MFT sa tie zverovali so svojim pocitom otom, e
nemaju dostatok informéacii o mo nostiach brani svoje prava. Niektori z nich boli
v kontakte s pravnikmi, ktori zariadenie navstevuju, ale nevedeli, ako im tito doka u
pomdc . MFT preto odpori a, aby boli vytvorené podmienky pre intenzivnejSie
poskytovanie pravnej pomoci zo strany mimovladnych organizacii v Gtvaroch pre
zaistenych cudzincov.

Maloleti bez sprievodu

MU | ENY
0- 14- 18- | nad 0- 14- 18- nad
VEK 13 | 17 40 |40 |spolu |13 |17 40 40 spolu
Rohovce 1 1
Horné
Orechové 1 4 5 2 2
Spolu 6 2

V ase hodnotenia MFT sa maloleti bez sprievodu nachadzali v osobitnom detskom
domove pre maloletych bez sprievodu v Hornom Orechovom. Na zaklade sudneho
rozhodnutia su vtomto zariadeni umiest ovani maloleti eSte pred tym, ne sa ur i
rieSenie, ktoré je vich najlepSom zaujme. Jednym ztakychto rieSeni je aj vstup
maloletého bez sprievodu do azylového konania, o ktory za neho vSak musi po iada
sudom ustanoveny opatrovnik. V takomto pripade vSak dochadza k presunu maloletého
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do starostlivosti v zariadeni Migra ného Uradu. MFT sa stretol s takymto maloletym zo
Sri Lanky v zariadeni Migra ného dradu MV SR v Rohovciach.

V ase navstevy MFT boli v Hornom Orechovom umiestneni aj 6 maloleti Afganci,
ktorym Migra ny arad MV SR poskytol doplnkovi ochranu. Pévodnym miestom, kde
mala prebieha ich integracia, bolo zariadenie pre osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou v Gab ikove. Vzh adom na nevhodnos tohto prostredia pre maloletych sa
vSak zodpovedné organy dohodli na ich umiestneni v Hornom Orechovom. Problémom
vSak ostava ich alSie umiestnenie po dosiahnuti plnoletosti. V ramci Slovenskej
republiky sa toti zatia nevyskytla situacia, pri ktorej by v pripade cudzinca bolo
potrebné pred i Ustavnu starostlivos a do veku 25 rokov osoby, ktord sa sustavne
pripravuje na budice povolanie.

MFT preto vyzyva Migra ny urad MV SR a Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny, aby sa dohodli na tom, e umiest ovanie do Specializovaného domova
bude Standardom pre vSetkych maloletych bez sprievo du, ktori ziskali niektora
z foriem medzinarodnej ochrany na Uzemi Slovenskej republiky. MFT sa prihovara,
aby sa zainteresované Statne organy dohodli aj nat om, e vpripade, ak je
v najlepSom zaujme maloletého po iada o0 azyl, bude takyto malolety po as
trvania azylového konania na alej umiestneny v detskom domove. Re im
v azylovych zariadeniach poskytuje toti pod a MFT maloletym bez sprievodu
jednozna ne niSi Standard ochrany ako Specializovany detsky domov. S ahovanie
maloletého z miesta na miesto tie nema pozitivny vplyv na jeho duSevny vyvoj
a s auje jeho integra né perspektivy.

Pravne vyznamnou otazkou, s ktorou sa stretli lenovia MFT v suvislosti s postavenim
maloletych bez sprievodu v Hornom Orechovom, su dihé lehoty pri rozhodovani o
ustanovovani ich opatrovnikov zo strany sudov. Bez riadne ustanoveného opatrovnika
toti nie je moné s maloletym kona a rieSi jeho situaciu. MFT preto vyzyva
zainteresované organy o vyvolanie diskusie so zodpo vednymi predsedami stidov,
ktoré rozhoduji o ustanoveni opatrovnikov pre malol etych bez sprievodu na
Uzemi Slovenskej republiky ah  adanie spésobov ako urychli ich konanie.

Na zaklade opakovanych navstev v zariadeni Horné Orechové MFT tie konStatuje, e
podmienky pre umiestnenie maloletych bez sprievodu sa v tomto zariadeni z roka na rok
zlepSuju. Prejavuje sa to tak v lepSie vybavenom interiéri ako i exteriéri zariadenia. MFT
konstatuje, e pod a nazoru jeho lenov, zasadny vplyv na priaznivy trend na vyvoj
charakteru zariadenia ma skuto nos, e vsO asnosti sa tam vo va Sej miere
nachadzaju skuto né pripady deti v nadzi, ktoré zostavaju v zariadeni dlhodobo.

MFT by na zaver rad zdéraznil, e pri hodnoteni v roku 2007 jednym zo zisteni bola
nepripravenos zariadenia v Hornom Orechovom reSpektova ich nabo enské zvyklosti,
ktoré si osvojili v rodine alebo v krajine pévodu, najma s oh adom na prijimanie istych
potravin. Umiestneni mladi moslimski chlapci sa s aovali, e pod a nazvu jedla ani
netusia, o je na jedalnom listku. Vroku 2009 MFT v Hornom Orechovom
zaregistrovalo alSiu prax, ktor je moné odporu a pre vSetky ostatné
zariadenia ako vhodny postup. V tomto pripade ide o obrazkové znazor ovanie
druhu podavaného masa.

19



MFT
Bratislava Januar 2010

20



