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I. Úvod  
Pravidelné hodnotenie za� le� ovania �iadate �ov o azyl a azylantov v Slovenskej 
republike s oh�adom na ich vek, pohlavie a iné odlišnosti sa v roku 2009 uskuto� nilo 
v priebehu mesiacov september a október.  
Obsah tejto správy vychádza zo série pohovorov s viac ako 100 �iadate �mi o azyl, 
azylantmi, maloletými bez sprievodu a tie� aj s oso bami, ktoré sa do� asne nachádzali 
v útvaroch policajného zaistenia pre  cudzincov.  
Získané informácie a zistenia ponúkame vláde Slovenskej republiky, mimovládnym 
organizáciám a � alším právnickým osobám s cie�om podpori�  lepšie obhajovanie práv 
�iadate �ov o azyl a azylantov a tie� aj lepšie plánovanie p rogramov zameraných na 
potreby tejto cie�ovej skupiny.  

 

II. Multifunk� ný tím (� alej len „MFT“) 
Sú� as�ou zau�ívanej metodológie hodnotenia bolo vytvoreni e multifunk� ného tímu 
zlo�eného zo zástupcov UNHCR, vládnych a mimovládny ch organizácií, ktorí sa na 
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hodnotení zú� ast� ujú dobrovo�ne a v jeho rámci vedú štruktúrované rozhovory 
s príslušníkmi jednotlivých cie�ových skupín. 
 

Vládne inštitúcie: 
Pavel Khun  – Odbor migrácie a integrácie, Migra� ný úrad Ministerstva vnútra 
Slovenskej republiky  
Igor Glova  – Odbor migrácie a integrácie, Migra� ný úrad Ministerstva vnútra Slovenskej 
republiky 
Roman Hronec  – Odbor cudzineckej polície, Úrad hrani� nej a cudzineckej polície 
Ministerstva vnútra Slovenskej republiky 
Zuzana Ka�imírová , Odbor zahrani� nej pomoci Ministerstva vnútra Slovenskej 
republiky 
Mária � ierna  – Odbor migrácie a integrácie cudzincov Ministerstva práce, sociálnych 
vecí a rodiny Slovenskej republiky 
Lýdia Mlynková  – Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 

Mimovládne organizácie: 
Katarína Dubcová , výskumní� ka informácií o krajinách pôvodu, Liga za �udské práva 
Miroslava Volanská , právni� ka, Liga za �udské práva 
Kristína Petrovi � ová, terénna sociálny pracovní� ka, Slovenská humanitná rada 
Marián Pa � aga, sociálny pracovník, Ekumenická rada cirkví 
 
Regionálny zastupite � ský úrad UNHCR pre strednú Európu: 
Nadia Jbour , regionálna vedúca pre právne zále�itosti  
 
Úrad UNHCR v Slovenskej republike: 
Peter Kresák , vedúci úradu, 
Barbora Meššová,  právna asistentka, 
Katarína Med �ová, administratívna asistentka 

 
 

III. � asový priebeh 
 
4.9.2009 Prípravné stretnutie MFT 
11.9.2009 Medve� ov (útvar policajného zaistenia pre cudzincov) 
17.9.2009 Opatovská Nová Ves (pobytový tábor) 
18.9.2009 Trnava, Voderady (súkromné ubytovanie) 
24.9.2009 Rohovce (pobytový tábor) 

Gab� íkovo (pobytový tábor pre osoby s doplnkovou ochranou) 
25.9.2009 Horné Orechové (detský domov pre maloletých bez sprievodu) 
30.9.2009 Humenné (záchytný tábor)  

Košice (azylanti) 
1.10.2009 Se� ovce (útvar policajného zaistenia pre cudzincov) 
9.10.2009  Vyhodnocovacie stretnutie 
12.a  14.10.2009 Bratislava (azylanti a osoby s doplnkovou ochranou) 
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IV. Oslovená cie�ová skupina:  
 
 MU�I   �ENY   

 VEK 0-13 14-17 18- 40 
Nad 
40 spolu  0-13 14-17 18- 40 

nad 
40 spolu  

Spolu 5  12 101 11 129 6 2 13 3 24 
 

V. Hlavné zistenia a navrhnuté riešenia 
 
Azylanti a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou   

 
V integra� nom stredisku vo Zvolene sa po� as hodnotenia nachádzal iba jeden azylant, 
ktorý bol  v � ase plánovanej návštevy MFT hospitalizovaný pre zdravotné problémy. 
� lenovia MFT navštívili azylantov v Košiciach, Bratislave a Trnave, viedli rozhovory 
s osobami s poskytnutou doplnkovou ochranou v Trnave a Voderadoch, ako aj 
v zariadení Migra� ného úradu MV SR pre ubytovanie osôb s doplnkovou ochranou 
v Gab� íkove.   
 
 MU�I   �ENY   

 VEK 
0-
13 

14-
17 

18-
40 

nad 
40 spolu  

0-
13 

14-
17 

18-
40 

nad 
40 spolu 

Trnava  2  2  4   1  1 
Voderady   3 13  16  1 1  2 

Gab� íkovo    12  12   1  1 
Košice  1 1 1 2 5 2 1 3 1 7 

Bratislava     1  1 1  1  2 
Spolu     38     13 

 
V Slovenskej republike sa realizuje integra� ný program predovšetkým na základe 
projektov financovaných z Európskeho fondu pre ute� encov (� alej len „ERF“). Projekty 
realizujú jednotlivé mimovládne organizácie a rozsah integra� ných slu�ieb, ktoré na ich 
základe poskytujú, závisí od výšky navrhnutých a schválených finan� ných prostriedkov 
na Ministerstve vnútra Slovenskej republiky. Integra� né projekty pritom implementujú 
viaceré mimovládne organizácie, ktoré sa o finan� nú podporu svojich projektov 
uchádzajú v postavení konkurentov. Ni�šia úrove �  vzájomnej koordinácie týchto 
mimovládnych organizácií, ale aj samotný proces schva�ovania finan� ných prostriedkov 
majú za následok rozdiely v poskytovanej úrovni a rozsahu integra� nej pomoci 
v jednotlivých projektoch, a teda aj jednotlivých � astiach územia Slovenskej republiky.  
 
Na rozdielnu úrove�  poskytovaných slu�ieb poukazovali po � as hodnotenia samotní 
azylanti.  “Vo Zvolene azylanti z Kuby mali 4 krát tý�denne sloven � inu a my sme mali len 
dvakrát. Ja sa potrebujem tie� u � i� . Myslím, �e by som mohla ma �  sloven� inu aj ka�dý 
de� , aby som na sebe lepšie pracovala“, zdôverila sa nám minuloro� ná azylantka 
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pôvodom z Vietnamu. Mladý Ira� an sa zasa pos�a�oval:  „Môj sused azylant dostal 
príspevok na bývanie, ale mne sa u� neušlo. Vraj sa  im minuli finan� né prostriedky.“  
 
MFT konštatuje, �e integra � ný program by mal dáva �  rovnakú šancu všetkým  
azylantom a rovnako ich podporova �  pri ich integrácii do slovenskej spolo � nosti, 
pri sú � asnom rešpektovaní a zoh � ad� ovaní osobitných potrieb zranite �ných 
skupín. 
 
Integra� ný program pre ute� encov v Slovenskej republike má svoje teoretické základy 
v dokumente Migra� ného úradu Ministerstva vnútra SR nazvanom „Komplexné riešenie 
procesu integrácie cudzincov s priznaným postavením ute� enca do spolo� nosti“ 
(schválený uznesením vlády Slovenskej republiky � .105 d� a 6. februára 1996). Tento 
teoretický dokument vytvoril dobrý všeobecný rámec pre integráciu azylantov, no pre 
jeho ka�dodenné praktické nap �� anie by bolo potrebné jeho podrobnejšie rozpracovanie. 
Viaceré dobré myšlienky obsiahnuté v Komplexnom riešení procesu integrácie azylantov 
neboli bli�šie spracované a preto ani zavedené do p raxe. Dokument v sú� asnej podobe 
nezodpovedá výzvam sú� asnosti a nedoká�e zabezpe � i�  rovnaké šance a príle�itosti 
pre všetkých azylantov prostredníctvom podpory mimovládnych organizácii. Významným 
nedostatkom tohto dokumentu je skuto� nos� , �e neponúka aj návod na riešenie 
integrácie cudzincov, ktorým Slovenská republika poskytla doplnkovú ochranu.  
 
MFT preto odporú � a, aby Migra � ný úrad Ministerstva vnútra SR spolu s � alšími 
zainteresovanými partnermi vhodným spôsobom podrobn ejšie rozpracoval 
jednotlivé � asti integra � nej podpory tak, aby konkrétne ustanovili nároky 
azylantov a osôb s doplnkovou ochranou vo vz � ahu k štátom garantovanému 
integra � nému programu. MFT upozor � uje na potrebu u�šieho prepojenia 
jednotlivých aktivít, ako aj  na nevyhnutnos �  zvýšenej spolupráce, sú � innosti 
a koordinácie politík a konkrétnych integra � ných opatrení medzi rezortmi MV SR 
a  MPSVR SR, ako aj potrebnú sú � innos �  � alších zainteresovaných subjektov. 
 
 
Koncepcia integrácie cudzincov v Slovenskej republike, ktorú schválila vláda Slovenskej 
republiky uznesením � . 338 zo 6. mája 2009, a ktorú vypracovalo Ministerstvo práce, 
sociálnych vecí a rodiny SR, predstavuje pritom vhodnú príle�itos �  pre 
revíziu, aktualizáciu a podrobnejšie rozpracovanie Komplexného riešenia procesu 
integrácie azylantov (� alej len „Komplexné riešenie“) z roku 1996. Vzh�adom na 
zmenenú situáciu by bolo vhodnejšie hovori�  o riešení integrácie osôb s medzinárodnou 
ochranou, ktorým bol udelený azyl alebo poskytnutá doplnková ochrana v Slovenskej 
republike. „Koncepcia integrácie cudzincov v SR“ z roku 2009 zah�� a medzi cie�ové 
skupiny aj „osoby po�ívajúce medzinárodnú ochranu u delenú Slovenskou republikou, t.j. 
osoby s udeleným azylom a poskytnutou doplnkovou ochranou“ a je teda celkovým 
rámcom pre prístup Slovenskej republiky k integrácii migrantov a tie� aj osobám s 
medzinárodnou ochranou.  
 
MFT zárove �  vyzýva Ministerstvo vnútra SR, aby následne dostat o� ne finan � ne 
podporilo realizáciu takto rozpracovaného Komplexné ho riešenia, aby všetky 
osoby, ktoré získali niektorú z foriem medzinárodne j ochrany v Slovenskej 
republike obdr�ali integra � nú pomoc a slu�by bez oh � adu na to, � i a v akej výške 
sa mimovládnym organizáciám podarí získa �  finan � né prostriedky ERF na takúto 
� innos �  formou podpory ich integra � ných projektov.  
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Z jednotlivých problematických oblastí integrácie azylantov a osôb s poskytnutou 
doplnkovou ochranou MFT odporú� a zamera�  pozornos�  najmä na bezplatnú výu� bu 
slovenského jazyka, zabezpe� enie zvýhodneného bývania a ubytovania, stanovenie 
jednotných pravidiel pre poskytovanie príspevku na bývanie, podporu pri h�adaní 
zamestnania a prehodnotenie samotnej d��ky integra � ného programu.  
 
Pod�a zistení MFT vä� šina osôb s medzinárodnou ochranou v Slovenskej republike by 
uvítala vä� ší rozsah a intenzívnejšiu výu� bu slovenského jazyka, nako�ko sami poci� ujú, 
�e u nich pretrvávajú dorozumievacie problémy. Nedo stato� ná znalos�  slovenského 
jazyka ich nielen výrazne obmedzuje pri h�adaní zamestnania a budovania ekonomickej 
samostatnosti, ale aj v ich celkovom integra� nom procese.  
 
V oblasti výu � by slovenského jazyka preto MFT odporú � a, aby rozpracované 
Komplexné riešenie vo svojom obsahu venovalo viac p ozornosti povinnosti 
Slovenskej republiky zabezpe � i�  pre azylanta a osobu s poskytnutou doplnkovou 
ochranou bezplatný kurz slovenského jazyka a presne  ustanovilo po � et 
vyu � ovacích hodín resp. rozsah takéhoto bezplatného vzd elávania.  
 
Vzh� adom na pretrvávajúci nedostatok vhodných u � ebníc resp. pou�ívanie 
rôznych u � ebníc v jednotlivých regiónoch Slovenskej republiky  MFT tie� 
odporú � a aby Komplexné riešenie zabezpe � ilo, aby ka�dý azylant a osoba 
s poskytnutou doplnkovou ochranou obdr�ala u � ebnicu slovenského jazyka 
(cvi � ebné zošity), ktorá bude zodpoveda �  po�iadavkám a osobitostiam výu � by 
cudzincov pod � a jednotlivých stup � ov ich vedomostí.  
 
Ponuka jazykového vzdelávania by pritom v ka�dom pr ípade mala zodpoveda�  
individuálnym potrebám a schopnostiam azylanta a osoby, ktorej bola poskytnutá 
doplnková ochrana a zah�� a�  aj prípadnú odbornú terminologickú nadstavbu. 
 
Je potrebné ma�  na zreteli aj skúsenos�  MFT z trnavského regiónu. V tejto priemyselnej 
oblasti aj tí azylanti a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou, ktorí si uvedomujú 
svoju nedostato� nú jazykovú pripravenos�  a majú záujem zlepši�  ovládanie slovenského 
jazyka, nemô�u pre svoje pracovné povinnosti navšte vova�  niektorú z pravidelných 
foriem výu� by sloven� iny. Vykonávajú ni�šie platenú prácu zvy � ajne vo viaczmenných 
prevádzkach a v snahe neprís�  o prácu a zarobi�  potrebné finan� né prostriedky 
rešpektujú aj meniace sa poradia jednotlivých zmien. V takýchto podmienkach je pre 
nich takmer nemo�né navštevova �  akúko�vek formu pravidelného denného štúdia  
slovenského jazyka.  
 
Pod� a MFT je nevyhnutné, aby Slovenská republika dokáza la zabezpe � i�  pre 
takýchto azylantov a osoby s poskytnutou doplnkovou  ochranou aj � asovo 
flexibilné a individualizované formy výu � by slovenského jazyka na dostato � ne 
kvalitnej úrovni.  
 
V prípade viacerých �ien - azylantiek, ka�dodenný � ivot, vzh�adom na odlišné kultúrne 
tradície, prebieha viac izolovane od spolo� nosti ako v prípade mu�ov a do zna � nej miery 
obmedzuje ich schopnos�  integrova�  sa. Takéto �eny trávia najviac � asu v úzkom 
rodinnom kruhu a starajú sa o domácnos�  a deti. Pre vyvá�enie integra � ných šancí 
takýchto azylantiek je potrebné im poskytnú�  podporu osobitnými komunitnými formami, 
ktoré by im umo�nili, aj pri ich odlišnom spôsobe � ivota, zú� ast� ova�  sa najmä na 
výu� be slovenského jazyka a rozli� ných vzdelávacích a rekvalifika� ných kurzoch, ale aj 
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na konzulta� ných stretnutiach so sociálnymi pracovníkmi, ktoré sú nevyhnutné pre 
znovu vybudovanie sebadôvery a vytvorenie si individuálneho plánu integrácie v novom 
prostredí. Efektívna integra� ná podpora pre takéto azylantky musí zoh�ad� ova�  ich 
skuto� né potreby a uskuto�� ova�  sa takými formami, ktoré �enám u �ah� ia prístup 
k integra� ným slu�bám (napríklad aj formou zabezpe � enia pomoci pri starostlivosti o deti 
- materská škola, babysitting). Organizáciám, ktoré poskytujú integra � nú pomoc 
preto MFT odporú � a sústredi �  pozornos �  najmä na okolnosti, ktoré �enám - 
azylantkám neumo� � ujú ú � as�  na integra � ných aktivitách (napr. nábo�enské 
presved � enie, starostlivos �  o deti a domácnos � ). 
 
�eny z podobného kultúrneho, � i nábo�enského prostredia by bolo vhodné zapája �  do 
integra� ného procesu aj ich � astým prizývaním na vhodné spolo� enské podujatia. 
Vytváranie potrebných spolo� enských väzieb napríklad aj so �enami zo slovenskej  
vä� šinovej populácie mô�e �enám azylantkám aspo �  � iasto� ne nahradi�  stratenú 
sociálnu sie�  v krajine pôvodu a je ve�kým pomocníkom pri pomalom procese integrácie.  
 
Napokon MFT odporú � a mimovládnym organizáciám, aby sa popri zabezpe � ovaní 
jazykovej výchovy prostredníctvom klasických metód sústredili aj na podporu 
rôznych doplnkových foriem jazykovej výu � by azylantov a osôb s doplnkovou 
ochranou. Tieto mo�no zabezpe � i�  napríklad aj organizáciou siete dobrovo �níkov 
v oblastiach, v ktorých azylanti pracujú, prípadne študentov vysokých škôl so 
zameraním na jazyk alebo sociálnu prácu alebo cudzi ncov, ktorí u� ovládajú 
slovenský jazyk na dostato � nej úrovni. Títo by mohli formou konverza � ných hodín 
rozvíja �   ich schopnos �  samostatne vies �  rozhovor, ale aj prispieva �  k osvojeniu 
si odbornej terminológie. 
 
V sú� asnosti sú však mo�nosti jazykového vzdelávania záv islé na neistých projektových 
prostriedkoch mimovládnych organizácií. MFT preto odporú � a stanovi �  minimálny 
rámec, ktorý by bol neoddelite �nou sú � as� ou Komplexného riešenia a ktorý by sa 
bez oh � adu na dostatok prostriedkov v projektoch mimovládn ych organizácií 
implementoval ka�dý rok.  
 
Pod�a skúseností MFT si deti azylantov alebo osôb s doplnkovou ochranou ve�mi rýchlo 
osvojujú slovenský jazyk a následne pri povinnej školskej dochádzke nepopisujú �iadne 
osobitné problémy. Aj vzh�adom na pomerne kladné vnímanie vä� šinovou populáciou sa 
pomerne rýchlo stávajú aktívnou sú� as�ou školských kolektívov. Proces adaptácie 
takýchto �iakov samozrejme závisí aj od schopnosti u� ite�a sledova�  a porozumie�  ich 
problémom. V oblastiach, v ktorých takéto deti vykonávajú povinnú školskú dochádzku, 
by bolo vhodné, aby organizácie poskytujúce integra� nú pomoc udr�iavali kontakt aj 
s u� ite�mi a sledovali ich postoj k takýmto �iakom.  
 
MFT ve�mi pozitívne hodnotí skuto� nos� , �e medzi zástupcami Ministerstva vnútra SR 
a zástupcami Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR došlo k dohode o 
umiestnení maloletých osôb s poskytnutou doplnkovou ochranou, ktoré sa na území 
Slovenskej republiky nachádzajú bez sprievodu, do zariadenia zriadeného osobitne pre 
potreby takýchto osôb v Hornom Orechovom. Je zrejmé, �e takéto zariadenie má 
najlepšie predpoklady zabezpe� i�  ich záujmy. Pre ka�dé � alšie umiestnenie maloletého 
bez sprievodu sa však stále vy�aduje osobitná dohod a medzi zástupcami oboch 
rezortov. Takéto riešenie nebolo doposia� dohodnuté ako systémové a vz�ahujúce sa 
automaticky na všetky prípady do  budúcna.  
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MFT preto odporú � a, aby Ministerstvo vnútra SR a Ministerstvo práce,  sociálnych 
vecí a rodiny SR prijali v uvedenej otázke riešenie , na základe ktorého by všetky 
� alšie maloleté osoby bez sprievodu, ktorým by na úz emí SR bola poskytnutá 
medzinárodná ochrana, � i u� vo forme azylu alebo doplnkovej ochrany, boli 
automaticky umiest � ované do zariadenia v Hornom Orechovom, pokia �  by iné 
riešenie nebolo pre die � a ešte výhodnejšie (príbuzní, adopcia, pestúnska 
starostlivos �  at� .). 
 
Na základe zistení MFT sa aj v Slovenskej republike v prípadoch starých a chorých 
azylantov stále � astejšie objavuje záva�ná otázka, akým spôsobom rea gova�  na ich 
osobitné potreby. Základný problém spo� íva v skuto� nosti, �e fyzický alebo zdravotný 
stav takýmto osobám neumo� � uje, aby si sami vedeli zaobstara�  dostatok finan� ných 
prostriedkov na naplnenie svojich základných �ivotn ých potrieb. Ich fyzický alebo 
zdravotný stav im však na druhej strane neumo� � uje ani � alší rozvoj ich zru� ností, 
u� enie, � i zdokona�ovanie sa v ovládaní slovenského jazyka, a teda ani vyhliadky na 
zlepšenie ich schopnosti nájs�  si zamestnanie nie sú reálne. Neschopnos�  takýchto osôb 
zvládnu�  základy komunikácie v slovenskom jazyku má zna� ný vplyv aj na ich 
schopnos�  integrova�  sa do spolo� nosti. MFT aj napriek uvedeným problémom 
odporú � a mimovládnym organizáciám, aby zvýšeným záujmom pr ispeli 
k integrácii takýchto ute � encov, napríklad aj zostavovaním ich individuálnych  
plánov integrácie, ktoré by rešpektovali ich osobit né potreby a osobitnú 
schopnos �  zapoji �  sa do rôznych aktivít, a tým podporili vä � šiu samostatnos �  
takýchto osôb.  
 
Zna� ný problém spôsobuje aj skuto� nos� , �e starí a chorí azylanti, pokia � im nie je 
poskytnuté sociálne/zvýhodnené bývanie, sami nedoká�u zaplati �  nájomné 
v súkromných bytoch. Naviac, v prípade záva�nejšieh o ochorenia, ak sa nedoká�u sami 
o seba postara�  a potrebujú osobitnú starostlivos� , býva ich umiest� ovanie do 
osobitných zariadení sociálnych slu�ieb spojené s p reká�kami.  
 
Z právnych predpisov, ktoré upravujú nároky ob� anov SR v sociálnej oblasti (v súvislosti 
so starobou, invaliditou, zdravotným postihnutím a podobne) nevyplýva jednozna� ne, �e 
sa vz�ahujú aj na azylantov (osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou). V praxi preto 
uplatnenie niektorého z práv súvisiacich s takouto �ivotnou situáciou (napr. vybavenie 
invalidného dôchodku pre azylanta a pod.) mô�e by �  nesmierne komplikované. 
 
V súvislosti so zamestnanos�ou azylantov a  osôb s poskytnutou doplnkovou ochranou 
treba poukáza�  tie� na skuto � nos� , �e mo�nosti pre ich zamestnávanie sú zna � ne 
obmedzené. Takéto osoby sú � asto zamestnané iba na � iasto� ný úväzok alebo na 
základe dohody  o brigádnickej � innosti a zvy� ajne sú medzi prvými, ktorých prepúš�ajú 
z práce napríklad z dôvodu zni�ovania produkcie v s úvislosti s ekonomickou krízou. Pri 
hodnotení v roku 2009 MFT zistil, �e ve �a azylantov a osôb s doplnkovou ochranou 
nemá �iadnu prácu, mnohí z nich pôsobili zna � ne rezignovane. Zdá sa, �e opatrenia 
integra� ného programu na Slovensku neprinášajú dostatok stimulov pre 
zamestnávate�ov a azylanti (osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou) po 
dlhodobejšom alebo pretrvávajúcom neúspechu pri h�adaní práce upadajú do pasivity. 
 
Vz�ahy azylantov so sociálnymi pracovníkmi, ktorí im pomáhajú s ich integráciou sú 
pod�a názoru niektorých azylantov � asto formálne a neprinášajú im potrebné podnety. 
Sociálni pracovníci na druhej strane zasa poukazovali na zna� nú mieru pasivity 
a nezáujmu o zlepšenie svojej situácie zo strany niektorých azylantov. Azylanti � asto 
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pod�a nich nemajú záujem o konkrétny druh pomoci, ktorý im sociálny pracovník 
ponúka, napr. dodávku potravín alebo  konkrétnu pracovnú príle�itos � . Sociálni 
pracovníci o� akávajú od azylantov aktívnejší prístup, vyh�adanie sociálneho pracovníka 
pri vzniku problému, pravidelnú návštevu zabezpe� ovaného vyu� ovania slovenského 
jazyka ako aj aktívnejší prístup k ponúkaným pracovným príle�itostiam. Ak takéto 
o� akávané správanie sociálni pracovníci u azylanta nepozorujú dlhší � as, majú 
tendenciu rezignova� .   
 
V rámci aktivít, ktoré mimovládne organizácie ponúk ajú za ú � elom integrácie je 
preto pod � a názoru MFT potrebné o�ivenie, inovácia a zvýšená snaha motivova �  
azylantov k  aktívnejšiemu prístupu k ich vlastnej integrácii. MFT vyslovuje 
presved � enie, �e v tomto procese by mal zohráva �  vedúcu úlohu Migra � ný úrad 
MV SR. 
 
Celková situácia v oblasti integrácie azylantov je pod�a názoru MFT spôsobená aj 
pretrvávajúcim podstatným finan� ným poddimenzovaním všetkých integra� ných aktivít, 
následkom ktorého doposia� nebola vytvorená dostato� ne stála organiza� ná a 
personálna štruktúra schopná zabezpe� ova�  integra� né potreby osôb, ktorým bola 
udelená medzinárodná ochrana.   
 
MFT preto odporú � a, aby Slovenská republika nevyhnutne zvä � šila objem 
finan � ných prostriedkov zameraných na integráciu, a to ta k v rámci štátneho 
rozpo � tu, ako aj integra � ných opatrení ERF. Aj mimovládne organizácie 
poskytujúce integra � nú podporu by sa mali sna�i �  získa�  finan � né prostriedky aj 
z iných zdrojov (fondov) a tvorivo rozširova �  mo�ností financovania svojich 
integra � ných projektov. 
 
V Trnave sa MFT stretol s poukazom na opakujúce sa problémy azylantov a osôb, 
ktorým bola poskytnutá doplnková ochrana so sprostredkovate�skou pracovnou 
agentúrou. Osoby v záujme UNHCR v Trnave vyslovovali presved� enie, �e 
sprostredkovate�ská agentúra ich zneu�íva, �e je im vyplácaná ni�ši a mzda ako 
ob� anom SR a teda sú  diskriminovaní. Boja sa rieši�  svoju situáciu, preto�e majú pocit 
neistoty v súvislosti s mo�nos �ou � alšieho zamestnania sa. MFT v tejto súvislosti 
odporú� a, aby mimovládne organizácie preskúmali bli�šie po dmienky, za akých sú tieto 
osoby zamestnávané. MFT taktie� upozor � uje na potrebu kontaktovania Ústredia práce, 
sociálnych vecí a rodiny SR, resp. príslušného úradu práce, sociálnych vecí a rodiny,  
ktoré v súlade so zákonom � . 5 /2004 Z.z. o slu�bách zamestnanosti situáciu tý kajúcu sa 
sprostredkovate�ských agentúr mô�u preveri �  a navrhnú�  adekvátne riešenie.  
 
 
Z poznatkov MFT tie� vyplynulo, �e azylanti a osoby  s poskytnutou doplnkovou 
ochranou � asto nepoznajú dostato� ne svoje práva a povinnosti, ktoré im plynú z ich 
pracovnoprávnych vz�ahov, nerozoznávajú rôzny typy obdobného pracovného vz�ahu, 
nerozumejú systému da� ových a ostatných odvodov do Sociálnej pois�ovne a do 
zdravotných pois�ovní. Rovnako nie sú dostato� ne zorientovaní v právnych 
podmienkach, za ktorých mo�no za � a�  v SR podnika� , ani v existujúcich systémoch 
finan� nej podpory pre za� ínajúcich �ivnostníkov. Preká�kou pre ich úspešnejš ie 
uplat� ovanie tak nárokov plynúcich z ich pracovnoprávnych vz�ahov, ako aj prípadné 
zahájenie podnikate�ských � inností je pritom aj nedostato� ná dostupnos�  právnických � i 
iných odborných poradenských slu�ieb.  
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Zásadným problémom niektorých azylantov, ktorí by sa chceli opätovne uplatni�  v 
odbore, ktorý vyštudovali a v ktorom v krajine pôvodu pôsobili, alebo pre tých, ktorí by 
chceli � alej pokra� ova�   v štúdiu, ktoré museli z dôvodu úteku preruši� , je uznávanie ich 
dosiahnutého vzdelania. Azylanti toti� vo vä � šine prípadov, z pochopite�ných dôvodov, 
takéto doklady nemajú a ich získanie z krajiny pôvodu je nemo�né. V prípade, �e takéto 
dokumenty azylanti majú, proces ich overenia a uznania v SR vy�aduje sú � innos�  
orgánov krajiny pôvodu, � o mô�e by �  nielen nedostupné, ale pre samotného ute� enca 
alebo jeho rodinu aj nebezpe� né. MFT preto odporú � a, aby príslušné orgány 
Slovenskej republiky h � adali riešenie, ako uznáva �  dosiahnuté vzdelanie osobám, 
ktoré  z takýchto záva�ných dôvodom nemô�u predlo�i �  potrebné písomné 
doklady, aby sa im u � ah� il v budúcnosti prístup aj k lepšie plateným 
zamestnaniam. 
 
Ako � alší významný problém, ktorý sa objavoval v rozhovoroch s azylantmi, sa ukázala 
otázka bývania a najmä neistota spojená  s jeho udr�ate �nos�ou. Objekt na Vodárenskej 
ulici v Košiciach je jedným z posledných bytových domov, ktoré v minulosti 
zrekonštruoval Migra� ný úrad MV SR s finan� nou podporou UNHCR. Na základe 
uvedeného  tak získal od mesta Košice na 10 ro� né obdobie právo umiest� ova�  v tomto 
objekte azylantov. Toto 10 ro� né obdobie však koncom roku 2010 uplynie a v prípade 
� alšieho nepred��enia dohody medzi mestom Košice a Migra � ným úradom je ohrozené 
ubytovanie všetkých tam �ijúcich azylantov. K neist ote azylantov oh�adne bývania 
prispieva aj skuto� nos� , �e ihne �  po získaní štátneho ob� ianstva SR, zaniká ich nárok 
na akúko�vek zvýhodnenú formu bývania.  
 
Bytový dom na Vodárenskej ulici v Košiciach (ktorého vlastníkom je mesto Košice) 
rovnako ako ka�dý bytový dom, potrebuje permanentnú  údr�bu a starostlivos � . Pod�a 
informácií azylantov správca bytového domu nedostato� ne zabezpe� uje jeho údr�bu 
a potrebné opravy. MFT však konštatoval, �e pre vyh odnotenie takýchto tvrdení by bolo 
potrebné zisti� , � o tieto závady spôsobilo a kto je povinný ich odstráni� . Na druhej strane 
lepšiemu uplat� ovaniu všetkých práv azylantov bývajúcim nielen v tomto objekte by iste 
prispelo aj lepšie poznanie práv a povinností plynúcich z ich nájomných zmlúv.  
 
V � ase hodnotenia za� le� ovania �iadate �ov o azyl a azylantov v SR v roku 2009, 
existovala pomerne zlá situácia aj v ubytovaní tých osôb s poskytnutou doplnkovou 
ochranou, ktoré si nevedeli alebo nemohli zabezpe� i�  ubytovanie vlastnými silami, 
v zariadení v Gab� íkove. O ubytovanie takýchto osôb sa mô�e pod �a právneho poriadku 
SR postara�  Migra� ný úrad MV SR. V prípade zariadenia v Gab� íkove tak Migra� ný 
úrad MV SR urobil prostredníctvom grantu z ERF vlastníkovi zariadenia, Slovenskej 
Technickej Univerzite, ktorá v objekte zabezpe� ovala ubytovanie takýmto osobám 
s poskytnutou doplnkovou ochranou.  
 
V � ase návštevy MFT však toto zariadenie svojim ubytovacím štandardom 
neposkytovalo dôstojné ubytovanie pre takéto osoby. V zariadení chýbalo vybavenie 
kuchyniek a tie� aj priestory na vyu�itie vo �ného � asu � i športoviská a najviac aj jeho 
umiestnenie v meste a regióne s preva�ne ma � arsky hovoriacim obyvate�stvom nebolo 
mo�né ozna � i�  za miesto, ktoré by podporovalo integráciu osôb s doplnkovou ochranou.  
 
V roku 2009 zabezpe� oval Migra� ný úrad MV SR ubytovanie pre osoby s poskytnutou 
doplnkovou ochranou, ktoré si nevedeli alebo nemohli zabezpe� i�  ubytovanie vlastnými 
silami výlu� ne v zariadení v Gab� íkove. Vzh�adom na uvedené by teda v  prípade, ak by 
doplnkovú ochranu získal príslušník niektorej zranite�nej skupiny (napr. tehotná �ena, 
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zdravotne postihnutý, staršia osoba) alebo rodina s de�mi, a nevedeli by sa sami 
postara�  o svoje ubytovanie, museli by by�  umiestnení v tomto zariadení. Takéto riešenie 
ozna� il MFT za neprijate�né. 
 
V zariadení zabezpe� ovali sociálnu prácu a ostatnú agendu Migra� ného úradu 2 
administratívne pracovní� ky z MÚ a dochádzala tam sociálna pracovní� ka a právni� ka 
zo Slovenskej humanitnej rady (obidve na � iasto� ný úväzok). Pod�a názoru Migra� ného 
úradu MV SR v štádiu, ke�  osoby u� majú poskytnutú doplnkovú ochranu nejde 
o klasickú sociálnu prácu ako je to v prípade �iada te�ov o azyl, a preto tam nebolo 
potrebné umiestnenie pracovníkov poskytujúcich slu� by sociálnej pomoci. 
 
Jediná �ena ubytovaná v zariadení pôvodom zo Sýrie,  nevychádzala po celý � as zo 
svojej izby. Jej jediným kontaktom s vonkajším svetom bol brat, ktorý jej nosil stravu 
z jedálne. Sloven� inu sa neu� ila a ani nemala informácie o tom, �e má mo�nos �  
navštevova�  kurz slovenského jazyka. Ako sa však vyjadrila, ak by ako jediná �ena 
musela chodi�  do triedy s mu�mi, vzh �adom na celkový pocit strachu by radšej nešla. Jej 
� alší problém však spo� íval v jej celkovej negramotnosti, nako�ko nikdy predtým nemala 
mo�nos �  získa�  vzdelanie. O prítomnosti sociálnych pracovní� ok v zariadení pod�a jej 
vyjadrení ni�  nevedela a ak by aj vedela, netušila, akým spôsobom by jej mohli pomôc� . 
Integrácia takejto �eny a jej adaptácia na nové pro stredie si pritom vy�aduje ove �a viac 
� asu a kladie zvýšené po�iadavky aj na sociálnych pr acovníkov, ktorí jej pomáhajú s 
integráciou.  
 
Na základe vykonaných rozhovorov s ubytovanými osobami o frekvencii a kvalite 
poskytovaných sociálnych slu�ieb sa MFT stoto�nil s  ich názormi o neefektívnom 
výkone sociálnej práce v tomto zariadení a tie� o t om, �e vykonávaná sociálna práca 
prehliadala osobitné potreby zranite�ných osôb v tomto zariadení.  
 
Mnohé z prítomných osôb s poskytnutou doplnkovou ochranou mali pod�a vlastných 
vyjadrení záujem postavi�  sa na vlastné nohy a aktívne pracova� .  Ich neschopnos�  nájs�  
si prácu a nedostato� ná podpora pri h�adaní zamestnania ich však demotivuje.  
V Slovenskej republike sa hospodárska kríza prejavila aj v strate zamestnania a 
ekonomickej samostatnosti viacerých osôb s poskytnutou doplnkovou ochranou a ich 
následnom návrate do ubytovania v Gab� íkove. MFT upozor � uje na celkovú potrebu 
 zvyšovania kvality poskytovanej sociálnej práce s vä� ším dôrazom na podporu 
pri h � adaní zamestnania a zabezpe � ovaní ekonomickej samostatnosti osôb, 
ktorým bola poskytnutá doplnková ochrana.  
 
Osobám, ktoré boli umiestnené v zariadení v Gab� íkove Migra� ný úrad MVSR 
poskytoval ubytovanie, stravu, hygienické potreby, zdravotnú starostlivos�  a symbolické 
vreckové. Uvedená podpora sa však nie v�dy javí ako  dostato� ná. V � ase návštevy MFT 
viaceré osoby poukazovali na skuto� nos� , �e aj napriek poskytovanej podpore a aj 
snahám Slovenskej humanitnej rady, nemajú dostatok zimného šatstva a ani finan� né 
prostriedky na jeho zabezpe� enie.  
 
Na základe vyššie popísaných skuto � ností MFT navrhuje, aby Migra � ný úrad 
MVSR prehodnotil svoju doterajšiu prax a osoby s po skytnutou doplnkovou 
ochranou, ktoré sa nemô�u alebo nevedia sami postar a�  o svoje ubytovanie, 
umiest � oval do iného prostredia. Jednu z mo�ností by preds tavovalo ich 
umiestnenie v Integra � nom stredisku vo Zvolene, ktoré má dostato � né ubytovacie 
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kapacity a vzh � adom na pretrvávajúci nízky po � et azylantov nie je efektívne 
vyu�ívané.  
 
MFT zárove �  opakovane konštatuje, �e zainteresované orgány by mali 
v integra � nom programe presnejšie vymedzi �  rozsah a obsah potrebnej 
starostlivosti o osoby, ktorým bola poskytnutá dopl nková ochrana. Je pritom 
zrejmé, �e ak takéto osoby získali zamestnanie a do ká�u sa sami postara �  o svoje 
základné potreby, majú iné integra � né potreby a o � akávania ako osoby, ktoré 
takéto schopnosti nemajú.  
 
Pri rozhovoroch s osobami, ktorým bola u� opakovane  poskytnutá doplnková ochrana, 
mladý �ivotaschopný Somál � an vyslovil otázku, ako mo�no legálne zmeni �  jeho 
opakovane poskytovanú doplnkovú ochranu na iný druh pobytu, ktorý  by stabilizoval 
postavenie a �ivot na dlhšie obdobie ako je len jed en rok. MTF konštatuje, �e aj ke �  
platná legislatíva v sú � asnosti neumo� � uje Migra � nému úradu MV SR poskytnú �  
doplnkovú ochranu na dlhšie � asové obdobie, existuje ve � a dôvodov na jeho 
pred ��enie. MFT by preto uvítal, keby Migra � ný úrad MV SR prehodnotil svoj 
postoj a zvá�il iniciovanie legislatívnej zmeny, kt orá by osobám v podobnej 
situácii umo�nila na území Slovenskej republiky zís ka�  stabilnejšiu formu ochrany 
a pobytu.  
 
 
�iadatelia o azyl  
 
 
V priebehu roka 2009 spravoval Migra� ný úrad MV SR tri azylové zariadenia (záchytný 
tábor v Humennom a dva pobytové tábory v Rohovciach a v Opatovskej Novej Vsi). Vo 
Voderadoch MFT navštívil �iadate �ov o azyl, ktorí sú v azylovom konaní dlhšie ako jeden 
rok, vyu�ili zákonnú mo�nos �  získa�  prácu a rozhodli sa pre pobyt mimo azylového 
zariadenia. 
 
 MU�I   �ENY   

 VEK 
0-
13 

14-
17 

18-
40 

nad 
40 spolu  

0-
13 

14-
17 

18-
40 

nad 
40 spolu 

Rohovce    13 1 15 1  2 1 4 
Opatovská 

Nová Ves  1 3 4 8 16   4 1 5 
Humenné     17  17      
Voderady    2  2      

Spolu     49     9 
 
Najzáva�nejšou informáciou pre � lenov MFT bolo prehlásenie dvoch  �iadate �ov o azyl 
v záchytnom tábore Humenné o tom, �e na území SR ma li mo�nos �  po�iada �  
o medzinárodnú ochranu a� na druhý krát. Ich prvý p okus údajne skon� il readmisiou na 
Ukrajinu po tom, ako boli zadr�aní pri vstupe na št átne územie SR v  rámci 25 � lennej 
skupiny nelegálnych migrantov. Pod�a ich vyhlásenia viacerí � lenovia tejto skupiny 
�iadali slovenské orgány o poskytnutie medzinárodne j ochrany. Príslušníci UHCP pod�a 
tvrdenia týchto osôb nereagovali na ich výslovné �i adosti o poskytnutie medzinárodnej 
ochrany a jednotliví zadr�aní cudzinci ani neboli v ypo� úvaní samostatne.  
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MFT preto súhlasil, aby sa UNHCR v jeho mene obrátil na riadite�a UHCP so �iados �ou 
o preverenie pravdivosti takýchto záva�ných tvrdení , ako aj o vyhodnotenie 
individualizovaných záznamov výpovedí jednotlivých zaistených cudzincov. D� a 
18.1.2010 UNHCR obdr�al písomnú odpove �  riadite�a UHCP, ktorý konštatuje, �e pri 
policajnom šetrení o podozrení z neposkytnutia medzinárodnej ochrany sa potvrdilo, �e 
pri vypo� úvaní tejto skupiny bol po celý � as prítomný tlmo� ník, a �e aj napriek tomu 
ilegálni migranti (okrem jedného) odmietli vypoveda� . Osoba, ktorá vypovedala, pod�a 
zápisnice uviedla ako cie� cesty západnú Európu a ne�iadala o medzinárodnú oc hranu. 
Riadite� UHCP konštatoval, �e má za to, �e ostatní migranti  v� aka prítomnosti tlmo� níka 
mali mo�nos �  po�iada �  o azyl. UHCP uznalo, �e o rýchlosti konania pri pr ešetrovaní tejto 
skupiny mo�no polemizova � , ale po vykonaní potrebných úkonov nebola prítomnos�  
týchto osôb na území SR u� na � alej potrebná ke� �e ukrajinská strana uznala, �e prišli 
na územie SR z jej územia.  
 
Riadite� UHCP vo svojej odpovedi uistil UNHCR, �e 8 hodín 1 v tomto prípade  nepokladá 
za urýchlenú readmisiu, ktorá by mohla znamena�  odmietnutie medzinárodnej ochrany. 
MFT konštatuje, �e na základe skuto � ností obsiahnutých v odpovedi riadite�a UHCP 
v tomto konkrétnom prípade spisový materiál sved� í v neprospech výpovede �iadate �a 
o azyl. Aj napriek vyššie uvedenému konštatovaniu MFT vyzýv a UHCP, aby pri 
riešení podobných prípadov, ke �  sa príslušníkom hrani � nej polície nedarí 
z ur � itých dôvodov získa �  výpove �  zadr�aných migrantov, venovali v primeranom 
� ase vä � šiu pozornos �  zis � ovaniu dôvodov, ktoré cudzincom bránia vo výpovedi 
(ktoré mô�u spo � íva�  najmä vo vy � erpaní, strachu, za�itej traume, zdravotnom 
stave alebo nemo�nosti porozumie �  tlmo � níkovi), ako aj dôvodov, pre ktoré 
opustili krajinu svojho pôvodu.  
 
V záchytnom tábore v Humennom sa pri svojich rozhovoroch so �iadate �mi o azyl 
� lenovia MFT stretli aj so  s�a�nos �ami na nedostatok informácií a nekvalitnú 
komunikáciu s prítomnými sociálnymi pracovníkmi. Následkom uvedeného �iadatelia 
o azyl pod�a vlastných vyjadrení � asto nevedia na koho sa majú s ur� itými zále�itos �ami 
obraca� . Informa� né nápisy a  dostupné informa� né letáky nie v�dy poskytujú dostatok 
potrebných informácií. Niektorí �iadatelia o azyl n evenujú informa� ným materiálom 
dostato� nú pozornos� . Vzh� adom na charakter tábora, ktorý je � asto prvým 
kontaktom cudzinca so �ivotom v azylovom zariadení by MFT uvítal, keby 
�iadatelia o azyl mali k dispozícii vä � šie mno�stvo informa � ných materiálov 
v dostato � ných jazykových mutáciách. Zlepšeniu informovanosti  �iadate �ov o azyl 
by tie� prispelo organizovanie úvodného oboznamovac ieho stretnutia, na ktorom 
by sa im vysvetlili základné informácie o chode táb ora, o prítomnom pomocnom 
personáli, o dostupných právnych, sociálnych a inýc h slu�bách, o športových 
a vo �no- � asových aktivitách a pod.  MFT odporú � a zárove �  aj h � adanie spôsobov 
ako obsah ich práv a povinností vysvetli �  negramotným osobám. 
 
Pri rozhovoroch s jednotlivými �iadate �mi o azyl odzneli aj pripomienky k tomu, �e nie 
v�dy doká�u nájs �  lekára v � ase ur� enom na lekársku starostlivos�  a tie�, �e nie je 
k dispozícii �enské a mu�ské šatstvo v dostato � ných ve�kostiach. Z poh�adu súkromia 

                                                 
1 Pod�a informácií UNHCR hrani� ná schôdzka s ukrajinskou stranou sa konala u� 5 ho dín po 
zadr�aní osôb, samotná readmisia prebehla 8 hodín p o zadr�aní cudzincov – zistenia obsiahnuté 
v monitorovacej správe Ligy za �udské práva zo d� a 30.3.2009, Liga za �udské práva v tom � ase 
na základe tripartitnej dohody medzi UNHCR, UHCP a Ligou, monitorovala prípady zadr�ania 
migrantov na slovensko-ukrajinskej hranici a ich prístup k právu �iada �  o medzinárodnú ochranu. 
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a bezpe� nosti, �iadatelia ocenili mo�nos �  zamyka�  sa na izbách zvnútra, no uvítali by 
prispôsobenie zámkov tak, aby mohli uzamyka�  izby aj pri odchode. Niektorí �iadatelia 
o azyl sa vyjadrovali pochvalne o úrovni výu� by slovenského jazyka, � alší by zasa 
privítali viac u� ebníc a slovensko-anglické slovníky, aby mohli � alej rozvíja�  svoje 
jazykové znalosti. Pod�a niektorých vyjadrení v zariadení nie je kvalitné športové 
vybavenie alebo ho iní �iadatelia nevhodne vyu�ívaj ú a preto sa rýchlo opotrebúva.  
 
MFT konštatuje, �e vzh � adom na rôznorodos �  �iadate �ov o azyl v Humennom, je 
zrejme nemo�né všetkým vyhovie � . Aj napriek uvedenému MFT �iada Migra � ný 
úrad MV SR a mimovládne organizácie, ktoré pôsobia v zariadení, aby sa viac 
zaoberali po�iadavkami �iadate �ov o azyl a pravidelne vyhodnocovali ich 
opodstatnenos � .  
 
Zárove �  MFT konštatuje, �e aj napriek niektorým vzneseným námietkam zo strany 
�iadate �ov o azyl od ostatnej návštevy MFT v tomto zariaden í, ktorá sa konala 
v roku 2008, došlo k zvýšeniu po � tu prítomných sociálnych pracovníkov, � o sa 
odrazilo aj na istom zlepšení úrovne sociálnej prác e.  
 
MFT odporú � a Migra � nému úradu MV SR, aby ustálil prax, pod � a ktorej 
minimálnym štandardom pre riadne fungovanie sociáln ej práce v ka�dom 
azylovom zariadení by boli aspo �  4 sociálni pracovníci. Ide o minimálny po � et, 
ktorého zvýšenie má závisie �  od po � tu �iadate �ov v zariadení. MFT �iada, aby sa 
tento štandard dodr�iaval pri schva �ovaní finan � ných prostriedkov pre 
zabezpe� ovanie sociálnej práce bez oh � adu na to, � i ide o zamestnancov 
Migra � ného úradu alebo pracovníkov mimovládnych organizác ií. 
 
Po� as pohovorov vykonávaných v pobytovom tábore v Rohovciach sa �iadatelia 
zdôverili MFT s po�iadavkou o zabezpe � enie vä� šieho súkromia a bezpe� nosti 
v ubytovacích priestoroch. V tomto zariadení toti� nie je mo�nos �  uzamyka�  jednotlivé 
izby ani zvnútra ani zvonka. Na základe uvedeného MFT odporú � a Migra � nému 
úradu MV SR, aby vykonal potrebné opatrenia a zabez pe� il vo všetkých svojich 
zariadeniach ochranu súkromia �iadate �ov o azyl a umo�nil im minimálne 
uzamykanie izieb zvnútra.  
 
Bezpe� nostná situácia v azylovom tábore v Opatovskej Novej Vsi je pod�a vyjadrenia 
vä� šiny �iadate �ov o azyl dobrá. Aj napriek tomu však jedna �iadate �ka o azyl pred MFT 
vyjadrila obavu o svoju bezpe� nos� . Pod�a jej vyjadrenia ju v minulosti napadol jej 
partner a nechcela o tom hovori� . MFT konštatuje, �e napriek celkovej pokojnej 
atmosfére a zabezpe� eniu bezpe� nosti v azylových zariadeniach, mô�u sa v nich 
nachádza�  osoby v zranite�nom postavení, ktorých ohrozenie alebo na nich páchané 
násilie ostane nepozorované, ak sa o tom nikomu nezmienia a sami nepo�iadajú 
o pomoc. UNHCR zorganizovalo v roku 2007 dvojd� ové školenie zamerané na metódy 
a postupy, ako odhali�  a rieši�  mo�né prvky domáceho násilia a  diskriminácie  
v jednotlivých azylových zariadeniach. Pod�a vyjadrenia Migra� ného úradu MV SR je 
sledovanie bezpe� nostnej situácie v azylových zariadeniach jednou z jeho priorít.  
 
Aj ke �  je MFT presved � ený o tom, �e po � et takýchto prípadov bude minimálny, 
navrhuje, aby organizácie pôsobiace vo všetkých azy lových zariadeniach venovali 
zvýšenú pozornos �  prípadnému domácemu násiliu vo vz � ahu k osobám v ich 
ochrane. V spolupráci s UNHCR by organizácie mali  vytvori �  a zavies �  do praxe 
spolo � né štandardné postupy pre identifikáciu, predchádza nie a následné riešenie 



 14 

prípadov rodovo podmieneného násilia najmä vo � i �enám a de � om. Vytvorí sa tak 
ú� inný mechanizmus, ktorý obetiam umo�ní nielen anony mne informova �  
o takejto udalosti, ale zabezpe � í im aj prístup k potrebnej pomoci.   

 
V Opatovskej Novej Vsi sa niektorí �iadatelia s �a�ovali na to, �e im nevyhovuje 
rozmiestnenie ubytovaných osôb na jednotlivých izbách. Ich po�iadavky smerovali 
najmä k tomu, aby pokia� to kapacita zariadenia dovolí, neboli v izbách obsadzované 
všetky postele. Kapacita tábora je 150 miest a v � ase prítomnosti MFT bolo v zariadení 
ubytovaných okolo 40 �iadate �ov o azyl. Vyslovené po�iadavky smerovali aj k vyba veniu 
izieb nábytkom. Izby v azylových zariadeniach sú vybavené vojenskými poschodovými 
poste�ami, pri� om nie ku ka�dej posteli je priradená aj skrinka a stoli� ka. Na základe 
uvedeného MFT odporú � a, aby Migra � ný úrad MV SR zabezpe � il dodato � né 
vybavenie zariadenia nábytkom tak, aby ka�dý ubytov aný �iadate �  o azyl mal 
k dispozícii aj skrinku a stoli � ku.   
 
Sloboda pohybu �iadate �ov o azyl v záchytnom tábore v Humennom je obmedzená do 
� asu, pokia� nie sú známe výsledky ich vstupnej zdravotnej prehliadky. Následne sa 
organizuje ich prevoz do pobytového tábora v Rohovciach alebo do Opatovskej Novej 
Vsi, kde je ich pohyb mimo tábora upravený vo�nejšie. �iadate � mô�e opusti �  zariadenie, 
ale iba na základe priepustky, ktorú vydáva zástupca Migra� ného úradu MV SR v tomto 
zariadení. Podrobnosti oh�adom vydávania priepustiek ustanovuje Táborový poriadok 
upravený pokynom riadite�a Migra� ného úradu MV SR. Táto vnútorná norma do 
februára 2009 umo� � ovala �iadate �om o azyl umiestneným v pobytových táboroch vo�ný 
pohyb v rámci katastrálneho územia obce, v ktorej bol tábor umiestnený, bez potreby 
�iada �  o priepustku. Preh�ad o osobách a ich prítomnosti, � i neprítomnosti v zariadení sa 
udr�iaval zápisom do osobitnej knihy umiestnenej na  vrátnici zariadenia. Po zavedení 
povinnej priepustky sa �iadatelia o azyl dostali do  situácie, �e aj ke �  chcú ís�  nakúpi�  do 
miestneho obchodu, nie� o vybavi�  na poštu, navštívi�  kostol, vyzdvihnú�  svojej die�a zo 
školy alebo zahra�  si futbal na obecnom ihrisku, v�dy musia v dostato � nom � asovom 
predstihu po�iada �  o priepustku. Táborový poriadok toti� vyzýva �iada te�ov o azyl, aby 
o priepustku po�iadali de �  vopred a urobili tak vo vymedzenom � ase. Pri rozhovoroch 
s � lenmi MFT sa �iadatelia o azyl právom s �a�ovali na tieto obmedzujúce podmienky, 
ktoré neprimerane obmedzujú ich osobnú slobodu.  
 
Pod�a získaných informácií sa vyššie zmienené opatrenia uplat� ujú ešte s vä� šou 
tvrdos�ou v zariadení v Opatovskej Novej Vsi. �iadate �om o azyl, ktorí sa v priebehu 
d� a, na ktorý im bola priepustka udelená � o i len na chví�u vrátia do zariadenia, 
odoberajú priepustku a � alšie opustenie tábora sa im u� v rovnaký de �  neumo�ní. V tom 
istom zariadení sa niektorí �iadatelia s �a�ovali aj na to, �e napriek tomu, �e riadne 
a v� as podali �iados �  o priepustku, vedenie zariadenia im priepustku nevydalo. Zákon 
o azyle pritom umo� � uje nevyda�  priepustku len vo výnimo� ných prípadoch, z dôvodu 
ochrany verejného poriadku alebo nevyhnutnej osobnej ú� asti �iadate �a na azylovom 
konaní v termíne, ke�  �iada o priepustku. Pod �a �iadate �ov o azyl sa dôvod ochrany 
verejného poriadku v tomto zariadení pou�íval aj ak o spôsob kolektívneho trestu za 
porušenie vnútorného poriadku v zariadení alebo za nevhodné správanie sa niektorého 
z nich mimo zariadenia. MFT nespochyb � uje existenciu dôvodov, pre ktoré za 
istých situácií nie je mo�né udeli �  �iadate �om o azyl priepustku na opustenie 
zariadenia, vyslovuje však presved � enie, �e vzh � adom na ich obmedzujúci 
charakter je nevyhnuté tieto uplat � ova�  individuálne a iba v súlade so zákonom.  
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MFT preto �iada Migra � ný úrad MV SR, aby sa vrátil k predchádzajúcej prax i 
a umo�nil vo �ný pohyb �iadate �ov o azyl v rámci katastrálneho územia obce, 
v ktorej sa zariadenie nachádza a v ktorom sú do � asne ubytovaní. Potrebný 
preh � ad o prítomnosti �iadate �ov o azyl je mo�né zachova �  evidenciou ich pohybu 
v knihe odchodov a návratov umiestnenej na vrátnici  ako to fungovalo pred 
zavedením vyššie zmienených reštriktívnych opatrení . Vydávanie priepustiek 
naviac zbyto � ne byrokraticky za � a�uje vedenie zariadenia a spôsobuje zbyto � nú 
nervozitu tak na strane �iadate �ov, ako aj vedenia zariadenia. V ka�dom prípade 
však MFT �iada Migra � ný úrad MV SR o odstránenie obmedzujúcej praxe 
v zariadení Opatovská Nová Ves, ktorú pova�uje za š ikanujúcu. 
 
Migra� ný úrad MV SR by v budúcnosti mohol zvá�i �  aj zavedenie umelohmotných 
� ipových kariet s fotografiou dr�ite �a ako preukazov toto�nosti pre �iadate �ov o azyl. 
V prepojení s celoslovenským elektronickým systémom evidencie by takýto krok umo�nil 
lepšiu orientáciu o po� te potrebnej stravy a o prítomnosti �iadate �ov o azyl v zariadení. 
Prispelo by sa tak aj k odstráneniu problému, ktorý majú �iadatelia o azyl v sú � asnosti s  
preukazovaním ich toto�nosti ako �iadate �ov o azyl. Preukazy �iadate �a o azyl sa 
v sú� asnosti tla� ia na oby� ajný papier, zmeny sa na nich vykonávajú niekedy aj 
rukou, nie sú zaliate v bezpe� nostnej fólii a neobsahujú �iadne bezpe � nostné prvky. 
�iadatelia o azyl uvádzali ako jednu z problematick ých skuto� ností aj to, �e ich sú � asná 
forma pri ka�dodennom pou�ívaní spôsobuje ich skoré  poškodenie alebo 
znehodnotenie.   
 
V ka�dom z navštívených zariadení sa MFT aj v roku 2009 stretol so spokojnos�ou 
�iadate �ov o azyl so stravovacími opatreniami prijatými po� as moslimského Ramadánu. 
MFT by však rád vyzdvihol najlepšiu prax v tejto ob lasti, s ktorou sa stretol 
v zariadení v Opatovskej Novej Vsi a ktorú ve � mi chválili samotní �iadatelia o azyl. 
Vedenie zariadenia zabezpe � ilo pre tých, ktorí chceli dodr�iava �  Ramadán, 
obedáre, do ktorých si po � as obeda mohli vyzdvihnú �  stravu. Takúto stravu si 
mali mo�nos �  prihria �  v spolo � ných kuchynkách neskôr v � ase, ke �  im to 
nábo�enské presved � enie umo� � ovalo. MFT odporú � a, aby aj ostatné zariadenia 
prijali podobné opatrenie a nahradili ním vydávanie  studenej stravy osobám, ktoré 
z nábo�enských dôvodov neprijímajú stravu po � as d � a.  
 
Aj po� as stretnutí v roku 2009 sa �iadatelia o azyl opako vanie prihovárali za zmiernenie 
podmienok upravujúcich ich vstup na trh práce. Po� as � akania na rozhodnutie 
v azylovom konaní by mnohí z nich radšej pracovali, � ím by ušetrili aj verejné 
prostriedky z rozpo� tu Slovenskej republiky potrebné na ich ubytovanie a stravovanie. 
Navyše, pre tých, ktorí získajú neskôr medzinárodnú ochranu a zodpovedajúcu formu 
pobytu na území Slovenskej republiky je z h�adiska ich � alšej integrácie do spolo� nosti 
lepšie ak sa im umo�ní � o najskôr za� leni�  sa do majoritnej spolo� nosti aj ich ú� as�ou na 
trhu práce. MFT preto opätovne vyzýva Ministerstvo vnútra Slove nskej republiky, 
aby ako jeden z oprávnených subjektov zvá�ilo zmier nenie týchto podmienok 
a predlo�ilo potrebný návrh legislatívnej zmeny. V ostatných rokoch pri 
zni�ujúcom sa po � te �iadate �ov o azyl, ide o zanedbate �ný po � et osôb, ktorý by 
v �iadnom prípade neohrozil uplatnenie sa ob � anov Slovenskej republiky na trhu 
práce.   
 
Pri rozhovoroch s niektorými �iadate �mi o azyl, ktorým bol umo�nený pobyt mimo 
azylového zariadenia z dôvodu zlú� enia rodiny, MFT zistil problémy s dostupnos�ou 
zdravotnej starostlivosti. �iadate �ka o azyl, spolu so svojimi de�mi, mala problém 
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s poskytovaním zdravotnej starostlivosti, nako�ko sa nachádzala mimo oblasti, v ktorej 
funguje niektoré zo zariadení Migra� ného úradu MV SR. Zdravotnú starostlivos�  toti� 
poskytujú �iadate �om o azyl iba lekári, s ktorými má Migra� ný úrad MV SR uzatvorenú 
osobitnú dohodu a ktorí zvy� ajne pôsobia v blízkosti niektorého azylového zariadenia. 
Problém potom vzniká pre osoby, ktorým síce Migra� ný úrad MV SR garantuje 
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, no ktoré sa z vlastného rozhodnutia ubytujú na 
súkromí v inej oblasti Slovenskej republiky. V prípade potreby zdravotnej starostlivosti sa 
potom dostávajú do kontaktu s lekármi a zdravotníckymi zariadeniami, ktoré nevedia 
o ich oprávnení na poskytnutie zdravotnej starostlivosti a nepoznajú doklad opráv� ujúci 
�iadate �ov o azyl na  jej poskytnutie.  
 
�iadatelia o azyl toti� nie sú zdravotne poistení v  niektorej zdravotnej pois�ovni 
s celoslovenskou pôsobnos�ou a Migra� ný úrad MV SR im o ich oprávnení na 
poskytovanie zdravotnej starostlivosti v nevyhnutnom a neodkladnom rozsahu vydáva  
iba osobitný doklad, ktorý vä� šina lekárov v Slovenskej republike nepozná a preto 
s výnimkou bezprostredného ohrozenia �ivota im odmi eta poskytnú�  zdravotnú 
starostlivos� . MFT preto odporú � a Ministerstvu vnútra SR, aby v spolupráci 
s Ministerstvom zdravotníctva SR dosiahol legislatí vnu zmenu, ktorá by 
garantovala všeobecné zdravotné poistenie �iadate �ov o azyl po � as ich pobytu na 
území SR. Kým k tomuto riešeniu dôjde, Migra � ný úrad MV SR by mal v spolupráci 
s Úradom pre doh �ad nad zdravotnou starostlivos � ou prispie �  k lepšej 
informovanosti lekárov o nárokoch  �iadate �ov o azyl na poskytnutie zdravotnej 
starostlivosti na základe dokladu Migra � ného úradu MV SR.  
 
Migra� ný úrad MV SR v sú� asnosti odmieta iniciova�  legislatívnu zmenu týkajúcu sa 
poskytovania zdravotnej starostlivosti �iadate �om o udelenie azylu. Prípadné 
individuálne zlyhanie alebo s�a�nos �  na ošetrujúceho  lekára  je však potrebné oznámi�  
Migra� nému úradu MV SR alebo príslušnej pobo� ke VšZP � i Úradu pre doh�ad nad 
zdravotnou starostlivos�ou. Vykonaniu systémovej zmeny poskytovania a uhrádzania 
tejto starostlivosti nie je toho � asu ústretové ani Ministerstvo zdravotníctva SR. 
 
Pri rozhovoroch so �iadate �mi o azyl, ktorí sa nachádzajú v azylovom konaní viac rokov, 
MFT zaznamenal viaceré výhrady aj vo� i svojmu pôsobeniu. MFT pod�a vyjadrení 
niektorých �iadate �ov o azyl kladie ka�doro � ne ve�a otázok, no v kone� nom dôsledku, 
samotní �iadatelia nie v�dy vidia a vedia, ako � innos�  MFT prispela k zlepšeniu ich 
postavenia. MFT preto odporú � a UNHCR, aby zaviedol niektorú z foriem 
informovania  �iadate �ov o azyl o výsledkoch hodnotenia a záveroch MFT 
(napríklad stru � ný leták informujúci o dosiahnutých zmenách na zákl ade iniciatív 
MFT). 
 
 
�iadatelia o azyl v zaistení  
 
MFT navštívil aj �iadate �ov o azyl umiestnených v útvaroch policajného zaistenia pre 
cudzincov v Se� ovciach a v Medve� ove. Ide tu o cudzincov, ktorí po�iadali o azyl a� po 
tom, ako došlo k ich zaisteniu. Samotná �iados �  o azyl nie je v zmysle právneho 
poriadku Slovenskej republiky dôvodom na prepustenie zo zaistenia. Príslušná 
legislatívna zmena bola prijatá ako opatrenie proti zneu�ívaniu �iadosti o azyl na 
dosiahnutie prepustenia zo zaistenia. Zaistenie cudzinca v sú� asnosti nesmie prekro� i�  
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6 mesiacov a mô�e by �  pred��ené najviac o � alších 12 mesiacov.2 V zmysle sú� asnej 
praxe, ak útvar výkonu zaistenia zistí, �e konanie o udelenie azylu zaisteného cudzinca 
bude trva�  dlhšie ako je maximálna prípustná doba zaistenia, má za to, �e jeho zaistenie 
u� nie je ú � elné. Takéhoto cudzinca následne prepustí a pošle do niektorého azylového 
zariadenia. K uvedenému dochádza,  ke�  je v azylovom konaní jasné, �e �iados �  
nebude odmietnutá ako zjavne neopodstatnená alebo neprípustná, o � om musí 
Migra� ný úrad MV SR v zmysle azylového zákona rozhodnú�  do 60 dní odo d� a podania 
�iadosti o azyl. 
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Na základe zistení MFT sa zaistení cudzinci v zariadení  v Se� ovciach cítia bezpe� ne. Tí 
z nich, ktorí majú u� viacnásobné skúsenosti so zai stením na území Slovenskej 
republiky a poznajú prostredie, pova�ujú ÚPZ zariad enie v Se� ovciach za ove�a lepší 
štandard ako ÚPZ v Medve� ove. K uvedeným pocitom ur� ite prispela celková 
rekonštrukcia ÚPZ Se� ovce. Aj napriek tomu by však zaistení cudzinci uvítali, ak by aj 
v tomto zariadení fungovala posil� ov� a a kni�nica. Zvýšenie kvality zaistenia v ÚPZ 
Medve� ov si vy�aduje celkovú rekonštrukciu, o ktorej sa h ovorí u� nieko �ko rokov.   
 
�iadatelia o azyl v Se � ovciach sa pochvalne vyjadrovali o práci a ústretovom prístupe 
policajtov. Upozornili však na to, �e pracovníci ka �dej zmeny sa nechovajú rovnako. 
MFT na uvedené následne upozornil riadite�a UPZ Se� ovce, ktorý pris�úbil zamera�  
pozornos�  na dobrý prístup všetkých príslušníkov vo� i zaisteným cudzincom. MFT 
odporú � a, aby ústretový prístup policajtov bol štandardný v obidvoch 
zariadeniach, najmä vzh � adom na skuto � nos � , �e v ÚPZ Medve � ov sa niektorí 
zaistení cudzinci zmienili aj o tom, �e im niektorí  policajti nadávajú a správajú sa 
k nim ako k „zlo � incom“, aj ke �  nejde o zariadenie nápravného charakteru.  
 

V ÚPZ Medve� ov sa MFT zhováral aj so �iadate �om o azyl, ktorý trpí psychickou 
poruchou. Pravidelne navštevuje psychiatra a u�íva lieky. �iadate � pova�oval za 
najvá�nejší problém nedostatok prístupu zaistených osôb k odbornej psychologickej 
alebo psychiatrickej pomoci, ktorá by vhodnými terapeutickými prostriedkami prispela 
k lepšiemu pre�ívaniu nepríjemnej situácie obmedzen ia osobnej slobody. MFT preto 
vyzýva UHCP, aby zabezpe � il � o najlepší prístup takýchto osôb k potrebnej 
terapeutickej starostlivosti odborníkmi, ktorí komu nikujú v jazyku, ktorým hovoria 
zaistení cudzinci. MFT odporú � a UNHCR a mimovládnym organizáciám, aby 
podporili UHCP pri zostavení zoznamu terapeutických  odborníkov, ktorí 
komunikujú v jazykoch, ktorými hovoria zaistení cud zinci v útvaroch zaistenia.  
 
V ÚPZ Se� ovce niektorí �iadatelia o azyl namietali, �e telef ónne zariadenia, ktoré majú 
k dispozícii sú nastavené na tiché zvonenie, a preto niekedy nepo� ujú, ke�  sa s nimi 
pokúšajú skontaktova�  ich rodinní príslušníci. Po�adovali, aby boli tele fónne prístroje 

                                                 
2 Zákon  � . 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 
predpisov v znení novely ú� innej od 15.1.2010. 
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nastavené tak, aby cez de�  zvonili a v noci aspo�  svietili, prípadne blikali, a tak 
signalizovali prichádzajúci hovor. Pri následnom rozhovore vedenie UPZ Se� ovce 
vysvetlilo, �e � asté hlasné zvonenie v no� ných hodinách rušilo no� ný k�ud a pris�úbilo 
preskúma�  technické mo�nosti.  
 
�iadatelia o azyl v ÚPZ Medve � ov sa s� a�ovali aj na skuto � nos� , �e v priestoroch útvaru 
nemô�u pou�íva �  mobilný telefón. Nako�ko sa v objekte nachádza iba jedno telefónne 
zariadenie, je to pod�a ich názoru problematické, kvôli po� tu záujemcov, sa skontaktova�  
s okolitým svetom. MFT preto �iada vedenie ÚPZ o zvá�enie mo�nosti zvý ši �  po � et 
dostupných telefónnych zariadení v objekte.  
 
Zaistení cudzinci v ÚPZ  Medve� ov tie� poukazovali  na nedostatok pohybu na � erstvom 
vzduchu. Pod�a ich tvrdení sa nedodr�iava minimálna po�iadavka v ychádzky celej jednej 
hodiny denne. Vedenie Útvaru túto informáciu poprelo a vyslovilo presved� enie, �e 
vychádzky sa uskuto�� ujú v zákonnej d��ke. Vedenie ÚPZ rovnako potvrdilo, �e � as 
vychádzok pre zaistených cudzincov sa prispôsobuje ka�dý de �  aktuálnym personálnym 
mo�nostiam útvaru a tie� aj po � asiu. Niektorým zaisteným cudzincom nevyhovuje 
nedodr�iavanie stanoveného re�imu útvarom. „Nikdy n evieme, � i a kedy bude 
vychádzka.“ MFT konštatuje, �e je v záujme útvaru ako aj umiest nených cudzincov, 
aby sa � as a d ��ka trvania vychádzky konzultovala a pod � a mo�ností aj 
prispôsobovala po�iadavkám zaistených jednotlivcov.  
 
V � ase návštevy MFT v zariadení ÚPZ Medve� ov sa medzi osobami, s ktorými sa viedol 
rozhovor, nachádzali minimálne dve, ktoré boli v zaistení opakovane. Viacerí �iadatelia 
o azyl sa preto obávali, �e v azylovom konaní neusp ejú a následne dôjde k ich 
opätovnému zaisteniu. � lenom MFT sa tie� zverovali so svojim pocitom o tom , �e 
nemajú dostatok informácií o mo�nostiach bráni �  svoje práva. Niektorí z nich boli 
v kontakte s právnikmi, ktorí zariadenie navštevujú, ale nevedeli, ako im títo doká�u 
pomôc� . MFT preto odporú � a, aby boli vytvorené podmienky pre intenzívnejšie 
poskytovanie právnej pomoci zo strany mimovládnych organizácií v útvaroch pre 
zaistených cudzincov. 
 
 
Maloletí bez sprievodu  
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V � ase hodnotenia MFT sa maloletí bez sprievodu nachádzali v osobitnom detskom 
domove pre maloletých bez sprievodu v Hornom Orechovom. Na základe súdneho 
rozhodnutia sú v tomto zariadení umiest� ovaní maloletí ešte pred tým, ne� sa ur � í 
riešenie, ktoré je v ich najlepšom záujme. Jedným z takýchto riešení je aj vstup 
maloletého bez sprievodu do azylového konania, o ktorý za neho však musí po�iada �  
súdom ustanovený opatrovník. V takomto prípade však dochádza k presunu maloletého 
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do starostlivosti v zariadení Migra� ného úradu. MFT sa stretol s takýmto maloletým zo 
Srí Lanky v zariadení Migra� ného úradu MV SR v Rohovciach. 
 
V � ase návštevy MFT boli v Hornom Orechovom umiestnení aj 6 maloletí Afgánci, 
ktorým Migra� ný úrad MV SR poskytol doplnkovú ochranu. Pôvodným miestom, kde 
mala prebieha�  ich integrácia, bolo zariadenie pre osoby s poskytnutou doplnkovou 
ochranou v Gab� íkove. Vzh�adom na nevhodnos�  tohto prostredia pre maloletých sa 
však zodpovedné orgány  dohodli na ich umiestnení v Hornom Orechovom. Problémom 
však ostáva ich � alšie umiestnenie po dosiahnutí plnoletosti. V rámci Slovenskej 
republiky sa toti� zatia � nevyskytla situácia, pri ktorej by v prípade cudzinca bolo 
potrebné pred��i �  ústavnú starostlivos�  a� do veku 25 rokov osoby, ktorá sa sústavne 
pripravuje na budúce povolanie. 
 
MFT preto vyzýva Migra � ný úrad MV SR a Ústredie práce, sociálnych vecí 
a rodiny, aby sa dohodli na tom, �e umiest � ovanie do špecializovaného domova 
bude štandardom pre všetkých maloletých bez sprievo du, ktorí získali niektorú 
z foriem medzinárodnej ochrany na území Slovenskej republiky. MFT sa prihovára, 
aby sa zainteresované štátne orgány dohodli aj na t om, �e v prípade, ak je 
v najlepšom záujme maloletého po�iada �  o azyl, bude takýto maloletý po � as 
trvania azylového konania na � alej umiestnený v detskom domove.  Re�im 
v azylových zariadeniach poskytuje toti� pod �a MFT maloletým bez sprievodu 
jednozna� ne ni�ší štandard ochrany ako špecializovaný detský  domov. S�ahovanie 
maloletého z miesta na miesto tie� nemá pozitívny v plyv na jeho duševný vývoj 
a s�a�uje jeho integra � né perspektívy.  
 
Právne významnou otázkou, s ktorou sa stretli � lenovia MFT v súvislosti s postavením 
maloletých bez sprievodu v Hornom Orechovom, sú dlhé lehoty pri  rozhodovaní o 
ustanovovaní ich opatrovníkov zo strany súdov. Bez riadne ustanoveného opatrovníka 
toti� nie je mo�né s maloletým kona �  a rieši�  jeho situáciu. MFT preto vyzýva 
zainteresované orgány o vyvolanie diskusie so zodpo vednými predsedami súdov, 
ktoré rozhodujú o ustanovení opatrovníkov pre malol etých bez sprievodu na 
území Slovenskej republiky a h � adanie spôsobov ako urýchli �  ich konanie.  
 
Na základe opakovaných návštev v zariadení Horné Orechové MFT tie� konštatuje, �e 
podmienky pre umiestnenie maloletých bez sprievodu sa v tomto zariadení z roka na rok 
zlepšujú. Prejavuje sa to tak v lepšie vybavenom interiéri ako i exteriéri zariadenia. MFT 
konštatuje, �e pod �a názoru jeho � lenov, zásadný vplyv na priaznivý trend na vývoj 
charakteru zariadenia má skuto� nos� , �e v sú � asnosti sa tam vo vä� šej miere 
nachádzajú skuto� né prípady detí v núdzi, ktoré zostávajú v zariadení dlhodobo. 
 
MFT by na záver rád zdôraznil, �e pri hodnotení v r oku 2007 jedným zo zistení bola 
nepripravenos�  zariadenia v Hornom Orechovom rešpektova�  ich  nábo�enské zvyklosti, 
ktoré si osvojili v rodine alebo v krajine pôvodu, najmä s oh�adom na prijímanie istých 
potravín. Umiestnení mladí moslimskí chlapci sa s�a�ovali, �e pod �a názvu jedla ani 
netušia, � o je na jedálnom lístku. V roku 2009 MFT v Hornom Orechovom 
zaregistrovalo � alšiu prax, ktorú je mo�né odporú � a�  pre všetky ostatné 
zariadenia ako vhodný postup. V tomto prípade ide o  obrázkové znázor � ovanie 
druhu podávaného mäsa. 
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